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1. Обхват на плана 
 

1.1. Период от време и географска област 
 

Настоящият план се разработва за контролната дейност на Регионалната инспекция по 
околната среда и водите, гр. Монтана за 2017 г.  

Контролираните обекти попадащи в обхвата на РИОСВ – Монтана са разположени на 
територията на две области Монтана и Видин. 

Област Монтана е с обща площ от 3635 кв. км, което е 3,3 % от територията на 
Република България. Северна граница на областта е река Дунав, която е и държавна граница с 
Румъния. На югозапад областта граничи със Сърбия, на юг е ограничена от северните склонове 
на Стара планина. Съседна област в западна посока е Видин, в източна - област Враца и в южна 
посока - област София. От всичките 11 общини в областта 6 са с периферно, гранично 
положение и са с потенциал за осъществяване на трансгранично сътрудничество с общини от 
съседни страни – Сърбия и Румъния. Важно предимство на областта е свързано с 
местоположението й. През територията на областта минават два от европейските транспортни 
коридори - коридор № 4 (път Е 79) Видин-Монтана-Враца-София-Кулата (РП І-1) и коридор № 
7 (по крайбрежието на река Дунав). Пристанище Лом е второто по големина дунавско 
пристанище в България, като изградената инфраструктура до него осигурява най-късата 
директна сухоземна връзка (чрез второкласен път ІІ-81 през Старопланинския проход 
Петрохан), свързващ пристанище Лом с пристанище Солун.   Административно областта е 
разделена на единадесет общини: Берковица, Бойчиновци, Брусарци, Вършец, Вълчедръм, 
Георги Дамяново, Лом, Медковец, Монтана, Чипровци и Якимово.  

Индустриалният сектор се отличава с висока степен на концентрация в областния град 
Монтана и по-слаба в градовете Лом, Берковица и Вършец. Състоянието на отделните общини в 
региона се характеризира с неравномерно разпределение на стопанските субекти 
  Област Видин се намира в северозападната част на България и обхваща площ от 3022 кв. 
км, което представлява 2.7% от територията на Република България.  Област Видин е входно - 
изходната врата на Република България за Европа и света. На север областта граничи с 
Република Румъния, на запад е в съседство с Република Сърбия, на юг е оградена от Стара 
планина, а на изток граничи с област Монтана. Северната ни граница - река Дунав, обуславя 
възможността за преки връзки с всички страни от Дунавския басейн.  През областта преминават 
два транс- европейски коридора - № 4 Крайова /Р. Румъния - Видин – София – Кулата/ и № 7 
Рейн- Майн - Дунав.    

Територията на областта включва 11 общини: Видин, Бойница, Брегово, Белоградчик, 
Грамада, Димово, Кула, Макреш, Ново село, Ружинци, Чупрене.  

Град Видин e най-големия промишлен център в област Видин. Отделни промишлени 
отрасли са застъпени и в градовете Белоградчик, Кула и Димово. Състоянието на отделните 
общини в региона се характеризира с неравномерно разпределение на стопанските субекти.  
 

Седалище и териториален обхват на РИОСВ - Монтана  

Седалище/ 
Численост на 

РИОСВ 

Териториален обхват 

Област с 
административен 

център 

Население 
на областта 

(бр.) 
Общини 

Население 
на 

общината 
(бр.) 

Площ 
на 

общината 
кв. км 

РИОСВ – 
Монтана 

гр. Монтана 
3600 

Ул. „Юлиус 
Ирасек” № 4 
Численост:  

31 бр. 

Монтана 
129 населени 

места 
143 662 

Берковица 18 205 464.9 
Бойчиновци 8 919 306.4 

Брусарци 4 850 194.5 
Вълчедръм 9 534 428.2 

Вършец 7 933 240 
Георги 

Дамяново 
2 634 298 

Лом 27 476 323.89 
Медковец 3 816 188 
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Монтана 52 520 647.6 
Чипровци 3 527 286.5 
Якимово 4 248 222 

Видин 
142 населени 

места 
97 546 

Белоградчик 6 424 411 
Бойница 1 218 165.7 
Брегово 5 346 180 
Видин 61 416 501.301 

Грамада 1 921 184.443 
Димово 6 285 402.347 

Кула 4 487 280 
Макреш 1 501 229 

Ново село 2 831 111 
Ружинци 4 160 232 
Чупрене 1 957 330 

 
На контролирана от РИОСВ – Монтана територия попадат 38 защитени територии, 

обявени по реда на Закона за защитените територии – 2 бр. Резервата (Р) – „Горната кория” и 
„Чупрене” и един поддържан резерват (ПР) – „Ибиша”, част от Природен парк (ПП) „Врачански 
Балкан”, 21 бр. защитени местности (ЗМ) и 13 бр. природни забележителности (ПЗ). На 
територията на област Монтана са разположени 22 бр. защитени територии, а на територията на 
област Видин – 16 бр. защитени територии. 

38 бр. са защитени зони от мрежата Натура 2000, попадащи в  контролирана от РИОСВ 
– Монтана територия, от които 9 броя по Директивата 2009/149/ЕО за опазване на дивите птици 
и 29 броя по Директива 92/43 за опазване на природните местообитания. 
          На територията на РИОСВ – Монтана към 2017 г. на контрол подлежат 1260 обекта, в 
които се осъществява производствена, добивна, търговска и други дейности. Преобладаващата 
част  от тези обекти (80 – 90 %) е разположена в големите градове, които са и областни или 
общински центрове (Монтана, Видин, Лом, Берковица, Вършец, Белоградчик и др.). По-голяма 
част от промишлените обекти са ситуирани в обособени за целта промишлени зони, отстоящи 
на достатъчно отстояние от жилищни зони и други обекти подлежащи на здравна защита. 

 
1.2. Задачи, компетенции и задължения на РИОСВ, вкл. организационна структура 
 
РИОСВ - Монтана е административна структура към Министъра на околната среда и 

водите, имаща за цел да осигури провеждането на държавната политика по опазване на 
околната среда на регионално равнище – области Монтана и Видин. 

Задачите, компетенциите и задълженията, т.е. функциите на РИОСВ – Монтана се 
определят, съгласно Правилника за устройството и дейността на регионалните инспекции 
по околната среда и водите (обн.ДВ бр. 103/2011 г.). 

При провеждане на дейността си РИОСВ – Монтана има контролни, регулиращи и 
информационни функции в следните области: 

 Опазване на водите, почвите и въздуха от замърсяване или увреждане; 
 Управление на отпадъците; 
 Опазване на биологичното разнообразие и елементите на Националната екологична 
мрежа, както и устойчиво използване на биологичните ресурси; 
 Реализация на устройствените планове и на инвестиционните проекти (ИП) в 
селищните и извънселищните територии и зоните им на влияние; 
 Управление на опасни химични вещества и смеси; 
 Промишлените източници на шум и други вредни физични фактори; 
 Генетично модифицираните организми (ГМО); 
 Контрол на обекти, класифицирани с нисък и висок рисков потенциал с одобрени 
Доклад за безопасност и (ДБ) и Доклад за политиката за предотвратяване на големи аварии 
(ДППГА), контрол по изпълнение на условията по Директивата СЕВЕЗО; 
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 Комплексно предотвратяване и контрол на замърсявания чрез контрол на обектите с 
издадени разрешителни по чл. 117 от Закона за опзване на околната среда и тези, които чрез 
разширения и преустройства, попадат в обхвата на приложение №4 към чл. 117 на ЗООС 
 Събиране и предоставяне на информация за състоянието на околната среда и водите. 

При осъществяване на контролните си функции, РИОСВ – Монтана извършва 
превантивен, текущ и последващ контрол, свързан с прилагането на нормативните актове, 
регламентиращи качеството на компонентите на околната среда и факторите, които и 
въздействат. Функциите по превантивен контрол се осъществяват съобразно законовите и 
подзаконовите нормативни актове, включително и чрез издаване на решения, становища, 
преценки, уведомителни писма, регистрационни документи, разрешения, съгласуване на 
планове и др. 

При осъществяване на функциите по текущия и последващ контрол РИОСВ – Монтана 
извършва проверки, наблюдения и възлага извършване на измервания от лабораториите към 
Изпълнителната агеция по околна среда води (ИАОС) в изпълнение на произтичащите от 
законовите и подзаконовите нормативни актове задачи. 

При осъществяване на регулиращите функции, РИОСВ – Монтана разработва или 
участва в разработването на документи, или провежда дейности, свързани с държавната 
политика в областта на опазването на околната среда и устойчивото развитие. 

При осъществяване на информационните си функции, РИОСВ – Монтана извършва 
дейности свързани с предоставяне на информация на обществеността в областта на околната 
среда, предоставяне на информация на средствата за масово осведомяване, както и повишаване 
на общественото съзнание и култура в областта на околната среда. 

 
Организационна структура – обхват 

Дейността на РИОСВ - Монтана се осъществява с помощта на администрация, която е 
обща и специализирана и е разпределена в три дирекции. Общата администрация е 
организирана в дирекция “Административни, финансови и правни дейности”, чието основно 
предназначение е да подпомага осъществяването на правомощията на директора, да създава 
условия за осъществяване на дейността на специализираната администрация и да извършва 
техническите дейности по административното обслужване. Специализираната администрация е 
организирана в дирекция “Контрол на околната среда” с направления  “Опазване чистотата на 
атмосферния въздух и вредни физични фактори”, “Опазване на водите”, “Управление на 
отпадъците и опазване на почвите”, “Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването 
(КПКЗ), екологична отговорност и доброволни ангажименти и дирекция “Превантивна 
дейност” с направления “Екологична оценка (ЕО) и оценка на въздействието върху околната 
среда (ОВОС)”, “Биологично разнообразие, защитени територии и зони” и “Специализирани 
регистри”.  

Организационната структура на РИОСВ – Монтана е създадена в съответствие с 
Правилника за устройството и дейността на РИОСВ, в сила от 01.01.2012 г. (последно изм. и 
доп. от 01.06.2015 г.) и обезпечава осъществяването на контрол по законодателството в 
областта на околната среда. Численият състав на инспекцията към момента е 31 души, в т.ч. 
директор РИОСВ, обща администрация -7 и специализирана - 23. 
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1.3. Национални политики, приоритети и приложимо законодателство 

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
1.3. Мисия и цели на РИОСВ – Монтана.  
 

Мисията на Регионалната инспекция по околната среда и водите гр. Монтана е да 
съхрани природните богатства на България в териториалния обхват на инспекцията и да 
осигури здравословна околна среда за населението й. Свързана е с гарантиране и прилагане на 
държавната политика и приоритети по опазване на околната среда на регионално ниво, в 
съответствие с принципите за прозрачност и постигане на устойчиво развитие. Това в 
дългосрочен план зависи от предотвратяването на деградацията на околната среда и 
въвеждането на устойчиви модели на производство и потребление, които са съобразени с 
капацитета и възможностите за възстановяване на екосистемите. В краткосрочен план е 
свързана с подобряване на работата и сътрудничеството с други държавни и общински 
администрации, неправителствени организации и заинтересованата общественост -  важна част 
и в пряка връзка с изпълнение на мисията и особено в посока участие на обществеността в 
процеса на вземане на решения, предотвратяване на замърсяването и постигане на устойчив 
растеж. 

Основните цели за 2017 година на РИОСВ – Монтана са: 

РЕГИОНАЛНА ИНСПЕКЦИЯ ПО ОКОЛНАТА СРЕДА 
И ВОДИТЕ – МОНТАНА        

Директор 
 

Дирекция 
„Административни, 
финансови и правни 

дейности”                                      

Дирекция „Контрол 
на околната среда”                                      

 

Дирекция 
„Превантивна 

дейност”  

 

Напра-
вление   

„Опазва-
не 

чистотата 
на атмо-
сферния 
въздух, 
вредни 

физични 
фактори”     

 
Напра-
вление   

„Опазва-
не на 

водите”         

 

 
Напра-
вление   
„Упра-
вление 

на 
отпадъ-
ците и 

опазване 
на 

почвите”         

 

 
Направление   
„Комплексно 

предотвратяване и 
контрол на 

замърсяването, 
екологична 

отговорност и 
доброволни 

ангажименти”         

 

Напра-
вление 

„Оценка 
на въздей-

ствието 
върху 

околната 
среда и 

екологич-
на 

оценка”         

 
Напра-
вление 
„Биоло-
гично 

разноо-
бразие 

защите-
ни 

терито-
рии и 
зони”                 

 

 
Напра-
вление 

„Специа-
лизирани 
регистри”                  
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 Повишаване на ефективността от контролната дейност чрез оптимизиране и 
преодоляване на пропуски при извършването на последващ контрол на дадените предписания; 

 Подобряване качеството на атмосферния въздух, чрез намаляване на изпусканите в 
атмосферния въздух емисии на вредни вещества от промишлените обекти, както и на емисиите 
на летливи органични съединения (ЛОС). Прекратяване употребата на вещества, които 
нарушават озоновия слой и намаляване емисиите на флуорирани парникови газове.  
Намаляване нивата на емисиите до достигане на общоевропейските норми за качество на 
атмосферния въздух (КАВ) върху територията контролирана от инспекцията чрез контрол по 
изпълнение на мерките на общинските програми на общините Видин и Монтана.  

 Опазване и намаляване замърсяването на повърхностните водни обекти, 
прекратяване/намаляване на зауствания, емисии и изпусканията на приоритетни и приоритетно 
опасни вещества. Предотвратяване или намаляване на замърсяването на водите при източника 
на замърсяване чрез подобряване качеството на заустваните отпадъчни води от обектите при 
извършване на системен емисионен контол и подобряване на качеството на технологичения  
контрол по експлоатацията на пречиствателните съоръжения. Успоредно с това ще се 
изпълнява и целта за осъществяване на  контрол за спазване на условията.; 

 Контрол върху системите за управление на отпадъците и на отговорните страни и 
субекти, в съответствие с Националнен план за управление на отпадъците 2014 – 2020 г. 
(НПУО) за постигане на поставените цели за ефективно използване на ресурсите и устойчиво 
управление на отпадъците. Намаляване образуването на отпадъци и увеличаване на 
количествата рециклирани и оползотворени отпадъци.; 

 Оптимизиране контролът на предприятия и/или съоръжения, класифицирани с нисък 
или висок рисков потенциал в съответствие с чл. 103, ал. 2 от ЗООС с цел предотвратяване на 
големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях за живота и здравето 
на хората и за околната среда. Проверки по изпълнение на изискванията на раздел I от глава 
седма на ЗООС и подзаконовите нормативни документи.  

 Осигуряване на високо ниво на защита на човешкото здраве и на околната среда от 
употребата на химични вещества, чрез контрол на оператори, вносители на вещества и смеси по 
Приложение XVII на Регламент 1907/2006 /REACH/, с цел ограничаване разпространението на 
тежки метали; 

 Оптимизиране на качеството и повишаване на динамиката в хода на провежданите 
процедури по реда на Глава VI от ЗООС; 

 Оптимизиране и контрол на обектите с издадени комплексни разрешителни и в 
процедура по издаване на такива с цел комплексно предотвратяване и контрол на 
замърсяването. Недопускане експлоатацията на инсталации попадащи в обхвата на Приложение 
№ 4  без издадено КР;  

 Увеличаване информираността на операторите попадащи в приложното поле на 
ЗОПОЕЩ във връзка с прилагането на законодателството в областта и произтичащите им 
задължения; 

 Засилване участието на обществеността при спасяването на бедстващи защитени 
видове и спазването на ЗБР и ЗЗЖ; 

 Подобряване на ефективността на работа по жалби и сигнали;  
 Подобряване на прозрачността и публичността на извършваните проверки и 

предприетите действия чрез привличане за участие в проверките на жалбоподатели и общини; 
 Постигането на целите ще се осъществи чрез упражняване на регулярен  

превантивен, текущ и последващ контрол. 
Екологичният резултат от постигането на целтите е:  

 достигане качество на околната среда, където степента на предизвиканото от човешката 
дейност замърсяване да не оказва съществено влияние и да не представлява риск за 
здравето на хората. 

 намаляване на въздействието върху околната среда, свързано с използването на 
природните ресурси и генерирането на отпадъци, чрез  подобряване на общите 
екологични характеристики на продуктите по време на целия им жизнен цикъл, 
насърчаване и стимулиране търсенето на по-добри продукти и производствени 
технологии. 
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 подобряване на състоянието на екосистемите, ограничаване и спиране на загубата на 
биологично разнообразие, чрез създаване и разширяване на Националната екологична 
мрежа, по-добро интегриране на политиката за опазване на биоразнообразието в 
секторните политики, по-ефективни  действия против агресивни инвазивни видове в 
българската природа. 

 повишаване на общественото съзнание, културата, образованието и формиране на нови 
модели на поведение на обществото щадящи околната среда и съдействащи за 
устойчивото развитие. 

 подобряване на достъпа до информация, по-ефективно участие на обществеността в 
процеса на вземането на решения за околната  среда, по-добро интегриране на 
образованието по околна среда и устойчиво развитие в учебните програми, формиране 
на нова култура и модели на поведение щадящи околната среда и съдействащи за 
устойчивото развитие в различни групи на обществото и преди всичко на младите хора. 

 
 1.4.  Национални политики, приоритети и законодателство 
  

    Националната политика в областта на околната среда се реализира основно чрез Закона 
за опазване на околната среда. Подзаконовите актове и взаимовръзката с нормативната уредба 
на Република България осигуряват интегрирано управление на процесите, свързани с 
въздействието върху околната среда. 

    Приоритетите, изведени в националните политики, са основа при планиране на 
контролната дейност на РИОСВ – Монтана и следва да бъдат провеждани на местно ниво 
съгласно стратегиите, програмите, плановете и съществуващото законодателство по околна 
среда. Приоритетите по отношение на контрола на РИОСВ – Монтана през 2017 г. ще са във 
връзка с прилагането на някои основни политки: 

 
Политика: Намаляване на емисиите на вредни вещества и подобряване качеството на 
атмосферния въздух на територията на цялата страна. Изпълнение и координация на дейности, 
предвидени в българските стратегически документи по изменение на климата, в съответствие с 
европейските изисквания.  
Приоритет: Намаляване на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни оксиди и 
летливи органични съединения във въздуха от източници на територията, контролирана от 
РИОСВ - Монтана, с цел достигане на националните тавани. Намаляване и ограничаване на 
неорганизираните емисии. 
Приоритет: Методическо подпомагане на общините на територията контролирана от РИОСВ 
Монтана, при разработване/актуализиране на програми за подобряване на качеството на 
атмосферния въздух. Контрол за изпълнението на мерките в програмите за намаляване на 
нивата на ФПЧ10 и достигане на установените норми за съдържанието им в атмосферния 
въздух. 
 
Политика: Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси. Въвеждане на 
интегрирани подходи за управлението на водите, насочени към подобряване на мониторинга и 
повишаване на капацитета за оценка на екологичния статус. Подобряване на наблюдението на 
бързо променящите се характеристики на водния цикъл. 
Приоритет: Опазване и подобряване състоянието на повърхностните води с отпадъчните води 
от битовите и промишлените източници. 
 
Политика: Устойчиво управление на отпадъците - намаляване на количеството депонирани 
битови отпадъци. Използване на отпадъците като ресурси чрез прилагане на йерархията при 
тяхното управление. 
Приоритет: Контрол върху закриването на съществуващите депа, които не отговарят на 
нормативните изисквания. 
Приоритет: Контрол върху системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки с цел 
обхващане на максимален брой жители и публични обекти; 
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Приоритет: Контрол на лицата, извършващи търговска дейност с отпадъци от черни и цветни 
метали, лицата, събиращи и разкомплектоващи излезли от употреба моторни превозни 
средства, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, негодни за употреба 
батерии и акумулатори. 
Приоритет: Разработването от местните власти на политика за управление на дейностите по 
отпадъците на регионално и местно ниво  предвид рамката, очертана от НПУО  
Приоритет: Въвеждане и развитие на общинските системи за управление на биоотпадъците. 

 
Политика: Подобряване управлението на защитените територии и зони. Усъвършенстване на 
нормативната уредба в областта на биологичното разнообразие, разработване и прилагане на 
ефективни подходи за неговото опазване. 
Приоритет: Засилен контрол върху дейностите на физически/юридически лица при 
осъществяване на инвестиционни предложения/планове/програми и проекти, засягащи 
елементите на биологичното разнообразие - защитените зони  от Националната екологична 
мрежа Натура 2000 и защитените територии чрез прилагане на разпоредбите на Закона за 
защитените територии, Плановете за управление на защитените територии и защитени зони и 
процедурите по Наредбата за ОС към чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие. 
 
Политика: Облекчаване на дребния и среден бизнес във връзка с процедурите по ОВОС, 
процедурите за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и екологичната 
отговорност, както и предотвратяване на замърсяването, интегриране на съображенията за 
опазване на околната среда в секторните политики и осигуряване на високо ниво на защита на 
околната среда и човешкото здраве от употребата на опасни химични вещества. 
 
Политика: Улесняване на достъпа на обществеността до достоверна и навременна информация 
за околната среда, прилагайки съвременни информационни средства. По-добро информиране на 
обществеността по въпросите на околната среда и гарантиране на участието й в процеса на 
вземане на решения 
Приоритет: Повишаване на екологичното съзнание на обществото чрез отбелязване на 
национални и международни екологични кампании с активно учасие на НПО и медии;  
Приоритет: Повишаване екологичното образование на деца, ученици и студенти чрез 
провеждане на лекции на екологична тема и запознаване на младите хора с особеностите и 
биологичното разнообразие в резерватите стопанисвани от РИОСВ – Монтана. Провеждане на 
срещи-разговори за популяризиране дейността на РИОСВ – Монтана  за управление, 
устройство и опазване на защитените територии; 
Приоритет: Организиране на работни срещи и семинари и др. с цел предоставяне на актуална 
информация относно опазването на околната среда и дейността на РИОСВ- Монтана. 
Приоритет: Провеждане на Националната кампания“Чиста околна среда“ за подпомагане на 
екологични проекти на общини, кметства, училища и детски градини. 
 
Политика: Продължаване на засилената контролна дейност и успешно прилагане на 
механизмите за контрол за изпълнение на екологичното законодателство. 
Приоритет: Прозрачност и участие на засегнатото население при осъществяване на 
превантивния, текущия и последващ контрол. Ежемесечно публикуване на интернет страницата 
на РИОСВ- Монтана на информация за извършваните проверки и предприети действия и 
резултати по отношение на контролната дейност; 
Приоритет: Усъвършенстване при работата с други институции, яснота при прилагане на 
контролната дейност за прилагане и налагане на националното законодателство по околна 
среда. 

В изпълнение на националната политиката по околна среда на регионално ниво и 
приложимото законодателство, главните приоритети за направление „ЕООВОСˮ са:  

 провеждане на процедури по ОВОС и ЕО, като превантивен инструмент за оценка на 
евентуалните въздействия от реализацията на инвестиционни проекти и прилагането на 
планове/програми върху околната среда и човешкото здраве;  
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 упражняване текущ контрол по изпълнение на заложените условия, мерки и 
ограничения в издадените (от МОСВ и РИОСВ – Монтана) решения по ОВОС, решения за 
преценяване на необходимостта от ОВОС, становища по ЕО, решения за преценяване на 
необходимостта от ЕО;  

 недопускане експлоатацията на обекти/дейности без необходимите разрешителни и 
проведени процедури по ЗООС;  

 осигуряване на актуална информация по хода на процедурите чрез поддържане на 
публични регистри. 

В изпълнение на националната политиката по околна среда на регионално ниво и 
приложимото законодателство, главните приоритети за направление „БРЗТЗˮ са:  

 провеждане на процедури по Наредбата за условията и реда за извършване на оценка 
за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и 
целите на опазване на защитените зони и Закона за биологичното разнообразие, като 
превантивен инструмент за оценка на евентуалните въздействия от реализацията на 
инвестиционни проекти и прилагането на планове/програми върху околната среда и човешкото 
здраве;  

 упражняване текущ контрол по изпълнение на заложените условия, мерки и 
ограничения в издадените (от МОСВ и РИОСВ – Монтана) решения по ОС; 

 недопускане експлоатацията на обекти/дейности без проведени процедури по ЗООС, 
ЗБР и Наредбата по ОС. 
 

Закон за опазване на околната среда – промените са с процедурата по издавене на 
решение от директора на ИАОС по доклада за безопасност, въз основа на подадено заявление  от 
оператори на ново предприятие и/или съоръжение с висок рисков потенциал. ИАОС изисква от 
компетентните органи становища по доклада и органите се произнасят в срок до един месец. 
Вмененото от закона задължение на РИОСВ- Монтана при процедиране по доклади за 
безопастност на ново предприятие и/или съоръжение с висок рисков потенциал в 
територияалния обхват на инспекцията ще бъде изпълнявано през 2017 г. 

Закон за чистотата на атмосферния въздух - промени свързани с взаимодействието на 
Агенция „Митници“ с МОСВ и РИОСВ и последващи действия от страна на Агенцията въз 
основа на представяни становища по отношение нарушения на забраните и/или на 
ограниченията, посочени в  Регламент (ЕО) № 1005/2009 или Регламент (ЕС) № 517/2014. 

Закона за ограничаване изменението на климата - промените не касаят дейността на 
РИОСВ-Монтана, а са свързани приходите от продажба чрез търг на всички разпределени на 
Република България квоти за инсталации. 

Закон за водите – промени основно в глава девета „Защита от вредното въздействие на 
водите“ и не са свързани пряко с контролната дейност на РИОСВ- Монтана. Тези промени 
касаят дейността на междуведомствените комисии, назначавани от кметовете на общини и 
областни управители и косвено се отнасят към дейността на РИОСВ по отношение на участие на 
представители на инспекцията в тези комисии. Нова разпоредба в ЗВ е осигуряването на 
информация на различните потребитили от единната информационна система за ВиК услугите. 

Закон за управление на отпадъците – съществени промени свързани с компетентността и 
дейността на РИОСВ- Монтана по отношение на процедурите по издаване на разрешителни и 
регистрационни документи за дейности с отпадъци. Нова разпоредба за воденето на публичните 
регистри чрез Национална информационна система "Отпадъци" (НИСО), с която оперират и 
РИОСВ. Другите промени в ЗУО са по отношение на: отпадъците, които не са в приложното 
поле на закона; класификацията на отпадъците; страничните продукти, получени в резултат на 
производствен процес; процедури за отпадъци, които престават да бъдат такива по смисъла на 
§1, т. 7 на ДР на закона; задълженията за изготвяне на планове за управление на стротилните 
отпадъци и контролът по изпълнението им; компетентността на МОСВ за рециклирането на 
кораби; площадките на общините за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от 
домакинствата; общинските наредби за управление на уптадъците; системите на разделно 
събиране, повторна употреба , рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци; системите за 
третиране на строителни отпадъци; дейностите по оползотворяване на неопасни отпадъци; 
дейностите дейностие на площадките за отпадъци от хартия и картон, стъкло, пластмаса, 
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отпадъци от опаковки, ИУЕЕО, НУБА и ИУМПС; планове и програми за управление на 
отпадъци; трасграничен превоз на отпадъци и др. Има изменения в раздела на Административни 
нарушения и наказания, които са свързани пряко с прилагането им от РИОСВ при 
осъществяване на контролната дейност. РИОСВ- Моната през 2017 г. ще прилага изменените 
разпоредби на ЗУО в кръга на своите компетентности. 

Закон за биологичното разнообразие – промени по отношение внасянето и изнасянето на 
екземпляри и видове по чл. 70 от закона при спазването на съответните Регламенти на 
европейската общност, митническото законодателство, Закона за ветеринарномедицинската 
дейност и Закона за защита на растенията. 

Закона за генетично модифицираните организми – промени по отношение контролаът 
при внос, износ и транзит на ГМО. 

С правилното прилагане на законодателството и въвеждане на европейските практики 
при осъществяване на контролната дейност, РИОСВ – Монтана ще постигне по-висока степен 
на прозрачност и публичност за дейностите по опазване на околната среда.  

 Планирането на годишните проверки е съобразено с въведените изисквания за 
периодичност в нормативната база – ЗООС, ЗУО, ЗЧВ и подзаконовите  нормативни актове 
към него, ЗВ, Заповед на Министъра на околната среда и водите за задължителен емисионен 
контрол на отпадъчни води. 

 
2. Околна среда, дейности и инсталации 

  
2.1.Състояние на околната среда - екологични проблеми в района 
 

В региона, контролиран от РИОСВ - Монтана, общини Видин и Монтана са включени в 
районите за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух по чл. 31, т. 1 от 
Наредба № 7/1999 г., транспонираща Директива 92/65/ЕС. Нормите за фини прахови частици в 
двете общини  и за полициклични ароматни въглеводороди в община Монтана не са спазени, 
което е нарушение на изискванията на Директива 2008/50/ЕО на Европейския парламент и на 
Съвета от 21 май 2008г. относно качеството на атмосферния въздух и за по-чист въздух за 
Европа. С решения на ОбС-Видин и ОбС-Монтана са приети актуализирани общински 
Програми с планове за действие към тях за намаляване и достигане на установените норми на 
замърсяващите атмосферния въздух вещества, като същите са публикувани своевременно на 
сайтовете на двете общини. 

Вследствие проведения контролен мониторинг през 2016 г. е наложена текуща санкция 
на един обект за замърсяване на атмосферния въздух над допустимите норми, а за преуста-
новяване на замърсяването на друг обект е отменена действаща такава. От представените в 
инспекцията собствени измервания на емисии на вредни вещества в атмосферния въздух от 
точкови източници не са установени превишения, като по всички показатели количествените 
стойности на замърсяващите вещества са значително под заложените в екологичното законо-
дателство допустими норми.  

На територията, контролирана от РИОСВ – Монтана са изградени и действащи - ПСОВ 
на гр. Монтана, ПСОВ на гр. Вършец, КС с ПСОВ на с. Расово, с. Раковица и с. Копиловци. В 
процес на строителство е ПСОВ на гр. Видин. Не се предвижда през 2017 г. започване на 
строителството на ПСОВ на Лом, Берковица, Белоградчик и Кула. 

На база извършен анализ на емитерите на отпадъчни води, заустващи в повърхностни 
водни обекти, се откроиха следните основни проблеми, свързани с опазване на водите в района 
от замърсяване:  

• Ниска степен на изграденост на канализацията на населените места и ПСОВ, особено в 
малките градове с население над 2 000 е.ж. На територията, контролирана от РИОСВ – 
Монтана, функционират 5 на брой селищни пречиствателни станции за отпадъчни води 
(ПСОВ), както следва: ПСОВ на гр. Монтана, ПСОВ на гр. Вършец, ПСОВ на с. Расово, общ. 
Медковец, ПСОВ на с. Копиловци, общ. Георги Дамяново и ПСОВ на с. Раковица, общ. 
Макреш. Районът се характеризира с директни зауствания на непречистени отпадъчни води във 
водоприемниците, предвид факта липсата на ПСОВ, както в крайдунавските градове Видин и 
Лом, така и в по-малките населени места като Берковица, Кула и Белоградчик. В предвид 
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горното едно от важните мероприятия, свързани с опазване на водите от замърсяване и 
подобряване на тяхното качество, наред с контрола и поддръжката на съществуващите и 
действащи пречиствателните съоръжения за отпадъчни води, е реализацията на 
инвестиционните намерения за изграждане на селищни пречиствателни станции за отпадъчни 
води.  

• необходимост от подобряване ефективността на работещите локални пречиствателни 
съоръжения за отпадъчни води на обекти, заустващи във воден обект с издадени разрешителни 
за заустване, на които са наложени санкции за замърсяване на воден обект по реда на чл. 69, ал. 
1 от Закона за опазване на околната среда. 

 

Един от акцентите на контролната дейност заложени в плана и за 2017 г. е да се осигури 
спазването на нормативните изисквания от предприятията, притежаващи комплексни 
разрешителни. Това се гарантира чрез контрол на извършваните собствени периодични /СПИ/ 
или непрекъснати измервания на отделяните организирани емисии на замърсителите на 
въздуха, както и с определена периодичност извършване на собствен мониторинг на емисиите 
на замърсители в повърхностните и подземните води и в почвите. Друг акцент е контрол на 
мерките за управление на отпадъците, формирани от дейността на съответните инсталации, при 
спазване принципа на разделното събиране и рециклиране на отпадъците. 

Екологичните проблеми в района контролиран от РИОСВ – Монтана могат да се 
характеризират в следните аспекти. 

- Управление на отпадъците; 

В област Видин има 7 бр. общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на 
изискванията на Наредба №6/2013 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация 
на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци и 
2 бр. общински сметища за неопасни отпадъци, за които има заповед на директора на РИОСВ – 
Монтана за преустановяване на есплоатацията им.  

В област Монтана няма съоръжения за третиране на строителни отпадъци.  
В общините няма площадки за компостиране на биоразградимите отпадъци.  
Не са изградени системи за разделно събиране и съхраняване на  биоразградими 

отпадъци.   
Не  е извършена рекултивация  на   общинските депа/сметища за битови отпадъци, които 

не отговарят на изискванията на Наредба №6/2013 г. за условията и експлоатацията за 
изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и 
обезвреждане на отпадъци и за които има заповед на директора на РИОСВ – Монтана за 
преустановяване на есплоатацията им.  

В по-голяма част от населените места, намиращи се на  територията контролирана от 
РИОСВ – Монтана   не е въведено разделно събиране на отпадъци от опаковки, поради липса на 
икономически интерес от страна на  организацииите по оползотворяване на отпадъци от 
опаковки. 

В Общините Берковица и Монтана с население по-голямо от 10 000 хил. жители все още 
не са изградени и не функционират общински площадки за безвъзмездно предаване на разделно 
събрани отпадъци от домакинства, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и др.   

- Увреждане и замърсяване на почвите; 
На територията, контролирана от РИОСВ не са констатирани замърсени почви с вредни 

вещества. Почвите са в добро екологично състояние, Наблюдават се стабилни положителни 
тенденции в управлението на складовете, като няма данни за замърсяване с негодни за употреба 
ПРЗ на територията на РИОСВ – Монтана.  

- Увреждане на природни местообитания и местообитания на видове по Натура 2000; 
Констатирани са сериозни увреждания на характера на прородни горски метообитания в 

района на ЗЗ BG 0001040 „Западна Стара планина и Предбалкан“, ЗЗ BG 0002002 Западен 
Балкан“ и ЗЗ BG 0000166 „Врачански Балкан“ и ЗЗ BG 0002053 „Врачански Балкан“ вследствие 
на природни бедствия – ледовали/ледоломи, снеговали/снеголоми, причиняващи значителни 
щети върху състоянието на горските насаждения. Процента на щетите на места достига и до 
100%. С цел предпазване на горските местообитания от възникване на каламитети и 
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ограничаване на възможността от пожари, общини, ТП ДГС и частни лица разработват 
горскостопански програми/планове за извеждане на принудителни и санитарни сечи, за които 
РИОСВ – Монтана се произнася по реда на действащото законодателство (ЗБР и Наредбата по 
ОС) чрез провеждане на процедури по оценка за съвместимост, което е текущ процес през 
цялата година и част от контролната дейност на напр. БРЗТЗ. 

- Опасни химични вещества 
На територията на РИОСВ – Монтана през 2016 г. има потвърдени класификации на 3 

нови СЕВЕЗО обекта- 2 от които са с нисък рисков потенциал, а 1 е с висок рисков потенциал 
(все още в процедура по ОВОС). С тях общият брой на СЕВЕЗО обектите е 6 бр. – 3 висок 
рисков потенциал и 3 нисък рисков потенциал. Наличието на производствени инсталации 
повишава риска от аварии, причинени от техническа неизправност, което налага операторите да 
разработват и прилагат строги мерки за безопасна експлоатация на съоръженията. 
Привеждането употребата и съхранението на опасните химични вещества и смеси в 
съответствие с изискванията на екологичното законодателство по химикали, а така също и 
замяната им с по- малко опасни, са едни от основните екологични проблеми.  
 

2.2 Контролирани дейности 
Експертите в РИОСВ – Монтана контролират всички дейности, предвидени за контрол 

съгласно законодателството в областта на околната среда, което обхваща 13 закона и 
подзаконовите норматни актове към тях (наредби и постановления на Министерски съвет).  
 РИОСВ – Монтана извършва контрол на дейности по:  опазване на повърхностните 
води; горивни инсталации, въздействащи върху качеството на атмосферния въздух;  управление 
на отпадъци; законосъобразното съхранение на опасни химични вещества; съхранение и 
възстановяване на биологичното разнообразие; реализацията на инвестиционни  предложения;  
предотвратяване и отстраняване на екологични щети. Проверките се планират и извършват в 
съответствие с нормативните изисквания за периодичност и обхват на контрол.  

Упражняването на систематичен и планиран контрол и ефективно извършване на 
проверките, предотвратява евентуални нарушения в областта на околната среда. При 
констатирани несъответствия, се дават предписания за предприемане на съответните действия. 
При неизпълнение се налагат административнонаказателни мерки.  

Контролираните инсталации са инсталациите с издадени комплексни разрешителни по 
реда на ЗООС и с разрешителни по чл. 104 от ЗООС. Прилагането и налагането на 
екологичното законодателство от страна на инспекцията ще допринесе за подобряване работата 
на дейностите/инсталациите и понижаване на риска за околната среда, като по този начин ще се 
постигне и високо ниво на защита за живота и здравето на хората. 

  
Въздух 
Контрол на състоянието и правилната експлоатация и ефективност на работата на 

пречиствателните съоръжения на обектите. Мониторинг на постъпващите в атмосферния 
въздух емисии от обекти чрез контролни, собствени периодични и собствени непрекъснати 
измервания. Контрол по отношение спазване изискванията за ограничаване използването на 
летливи органични съединения, флуорсъдържащи парникови газове и вещества, нарушаващи 
озоновия слой. 
 

Води 
Контролираните дейности по отношение компонент “Води” са свързани с 

осъществяване контрол по изпълнение на условията в издадените по реда на Закона за водите 
разрешителните за заустване, в т.ч. върху провеждането на собствен мониторинг на 
отпадъчните води от страна на титулярите на разрешителни, контрол на състоянието и 
правилната експлоатация на пречиствателните станции за отпадъчни води. Съгласно 
утвърдения със Заповед №РД-733/15.12.2016 г. на министъра на околната среда и водите списък 
на обектите, формиращи отпадъчни води и заустващи във водни обекти, включени в 
“Информационната система за разрешителни и мониторинг при управление на водите”, 
обектите подлежащи на задължителен емисионен контрол през 2017 г. са 29 бр. Мониторингът 
на отпадъчните води се организира от РИОСВ – Монтана и се извършва съвместно с 
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Регионална лаборатория (РЛ) - Монтана към Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС) – 
София с пробовземане от обектите два пъти годишно, с изключение на канализационни 
колектори без изградени пречиствателни станции и за обектите със сезонен режим на работа, 
които се контролират един път годишно. 

 
Шум 
Съгласно разпоредбите на Закона за защита от шума в околната среда РИОСВ 

осъществява контрол на инсталациите и съоръженията от промишлеността, включително за 
категориите промишлени дейности по приложение № 4 към чл.117, ал.1 от ЗООС, за 
излъчвания от тях шум в околната среда и на състоянието на техническите средства за 
намаляване на шума при наличието на такива. Анализ и оценка на резултатите от проведени 
контролни и собствени периодични измервания на нивата на шум от промишлени източници. 
 

Управление на отпадъците 
Приоритетно през годината ще се извършва контрол: спазване условия в издадени 

документи по чл. 35 от ЗУО - площадки, на които се извършва третиране на отпадъци; 
изпълнение на задълженията на кметовете, регламентирани в чл. 19 от ЗУО – чистота на 
населени места и общински пътища; лица по чл. 14 от ЗУО и от чиято дейност се образуват 
МРО и по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО за събраните, дължимите и изразходените отчисления.  

 
Почви  

През 2017 г. в плана e включено приоритетно закриването и рекултивацията на 
съществуващите депа, които не отговарят на нормативните изисквания, контрол за опазване на 
почвите по предоставени разрешения за търсене и проучване и концесии за добив и по условия 
в издадени решения за инвестиционни предложения. Чрез контролирането на съществуващи 
животновъдни обекти от страна на РИОСВ се следи за прилагането на Правилата за добра 
земеделска практика за опазване на почвите от замърсяване с нитрити от земеделски източници, 
поради което са включени за контрол нови обекти на животновъдни обекти. 

 
Комплексни разрешителни 
На контролираната от РИОСВ - Монтана територия са издадени комплексни 

разрешителни на 11 оператори за експлоатация на инсталации и съоръжения, попадащи в 
обхвата на Приложение № 4 на ЗООС  

В графика за извършване на проверки през 2017 г. са планирани за емисионен контрол 
дейностите, при извършването на които се емитират вредни вещества във водни обекти.  

 
 Опасни химични вещества и контрол на риска от големи аварии с опасни химични 

вещества 
През 2017 год. ще продължи провеждането на контролна дейност по отношение: 

- осъществяване на контрол на разрешителните, издадени по реда на глава VII раздел първи 
от Закон за опазване на околната среда (във връзка с §29.(1) от преходни и заключителни 
разпоредби към ЗИД на ЗООС) и прилагането на Политиката за предотвратяване на големи 
аварии; 

- осъществяване на превантивен контрол чрез потвърждаване пълнотата и съотвествието 
на доклада за политиката за предотвратяване на големи аварии (ДППГА) за обекти с нисък 
рисков потенциал и даване на становища до Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция 
по околна среда в хода на процедурата по решението за одобряване на Доклада за безопасност 
(ДБ) за обекти с висок рисков потенциал; 

- осъществяване на текущ контрол върху условията и реда за производство и употреба на 
химични вещества в самостоятелен вид, в смеси или в изделия; 

- контрол по спазването на процедурите и инструкциите за безопасно съхранение на 
химикалите, поддръжката на складовите съоръжения и преглед на изготвените от операторите 
оценки за безопасност на съхранението на опасни химични вещества и смеси по чл. 9 от 
Наредбата за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси; 
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- контрол на вносители на изделия, дистрибутори и търговци на едро във връзка със 
зачестилите нотификации от Комисия за защита на потребителите за открити на пазара на ЕС 
изделия, съдържащи УОЗ, в нарушение на въведените ограничения и забрана за употреба 

 
Приоритети за контролна дейност през 2017 г. са: 

- Контрол на операторите за прилагане изискванията на регламент REACH за разрешаване 
на определени опасни вещества със срокове за забрана за употреба през 2017 и 2018 г.;  

- Контрол на производители и/или вносители на изделия, които могат да съдържат 
вещества предмет на ограничаване съгласно Приложение ХVII на Регламент(ЕО) 1907/2006 
(REACH) като акцент е поставен върху производителите/вносителите на изделия от трети 
страни като Китай, Тайван и др.; 

- Контрол за изпълнение задълженията на микро, малките и средни предприятия - 
потенциални регистранти по REACH през 2018 г.; 

- Участие в Пети европейски координиран проект (REF-5) за контрол на разширените 
информационни листове за безопасност и сценариите на експозиция съгласно Регламент 
REACH; 

- Фирмите, определени за контрол по прилагане на Регламент (ЕО) 850/2004 по 
отношение на ограниченията за пускане на пазара и употребата на УОЗ в изделия ще бъдат 
проверени до 30 май 2017 г., а за резултатите от проверките ще се информира МОСВ в срок до 
30 юни 2017 г.  

ЕО, ОВОС и ОС 
 В издадените решения по преценяване на необходимостта от ОВОС/ЕО, в решенията по 
ОВОС, становищата по ЕО и Решенията по ОС се поставят условия, мерки и ограничения за 
предотвратяване, намаляване или, където е възможно прекратяване на значителни въздействия 
върху околната среда. Изпълнението на условията и мерките се контролира при: 
одобряване/съгласуване на инвестиционните проекти; по време на строителството; при 
издаване на разрешение за ползване на строеж; по време на експлоатацията на обекта; 
наблюдение и контрол при прилагане на план/програма.  

Проверките от експертите в направление ОВОС и ЕО и БРЗТЗ се извършват по 
документи и/или чрез посещения на място.  
Биоразнообразие, защитени територии и защитени зони 

На контрол подлежат обявените защитени територии по смисъла на Закона за 
защитените територии, защитените зони по Натура 2000 по смисъла на Закона за биологичното 
разнообразие, защитените видове от флората и фауната, регламентирано в Закона за 
биологичното разнообразие, в това число  и регулираното ползване на животински видове под 
ограничен режим (охлюви), защитени вековни и забележителни дървета и др. За тях се 
планират ежегодно проверки  по опазване и устойчиво ползване, като се прилага и превантивен 
контрол чрез предписания, съгласувателни писма и др. 

За устойчиво ползване на лечебни растения, включително събирането и изкупуването на 
получаваните от тях билки ще се осъществяват проверки по изпълнението на предвижданията 
на плановите документи, които имат раздел „Лечебни растения”, спазването на специалния 
режим на опазване и ползване на лечебните растения, дейността на билкозаготвителните 
пунктове, хладилни бази, вида и количествата на билките за преработване; опазването на 
находищата и ползването на лечебните растения, както и лицата, които осъществяват 
събирането на билки или генетичен материал, по отношение на вида, количеството и начините 
и средствата за събиране. 

 
 2.3. Контролирани инсталации 
 

2.3.1. Въздействие върху околната среда и дейност 
 

 Към настоящия момент на територията на РИОСВ – Монтана се намират: 
- стационарен пункт за мониторинг на качеството на атмосферния въздух в гр. Монтана 

- „РИОСВ – Монтана”. Същият се определя като градски фонов и е позициониран на адрес: гр. 
Монтана, ул. „Юлиус Ирасек” №4. Пунктът е с ръчно пробовземане и последващ лабораторен 
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анализ, като се обслужва от Регионална лаборатория – Монтана и работи всеки работен ден. 
Контролираните замърсители са: „серен диоксид”, „азотен диоксид”, „ФПЧ10”, „никел” и 
полициклични ароматни въглеводороди; 

- автоматична-измервателна станция (АИС) в гр. Видин с контролирани замърсители 
„серен диоксид” и „ФПЧ10”. Автоматичната станция работи в непрекъснат режим на работа (24 
часа), като данните за КАВ от нея постъпват в реално време в съответния регионален 
диспечерски пункт и в централния диспечерски пункт в ИАОС София – Национална база данни. 
На електронната страница на Изпълнителна агенция по околна среда се публикуват ежедневни 
бюлетини за състоянието на въздуха в цялата страна. 

РИОСВ – Монтана контролира правилната експлоатация  на  различни по сложност и 
капацитет инсталации. На 11 обекта са издадени Комплексни разрешителни;  5 са обектите, 
попадащи в обхвата на Глава 7, раздел първи от ЗООС; 67 обекта имат издадено разрешително 
за зустване на отпадъчни води, а на 53 фирми са с издадени разрешителни и регистрационни 
документи за дейности по третиране и транспортиране на отпадъци 

Намаляването на въздействието върху околната среда вследствие дейността на 
инсталациите с издадени комплексни разрешителни се оценява чрез резултатите от 
извършените планови и извънпланови проверки. Като цяло, при извършените проверки през 
2016 г. се констатира, че операторите с издадени комплексни разрешителни прилагат системно 
управление на околната среда. Извършва се изискуемия собствен мониторинг на емисиите в 
атмосферния въздух, на отпадъчните и подземни води, на почви и шум по посочените 
показатели в разрешителните. За констатираните несъответствия по време на проверките са 
предприети съответните административно-наказателни мерки. През 2017 г. една от 
инсталациите с издадено комплексно разрешително за експлоатацията е оценена с висок риск и 
ще се проверява  2 пъти. 

На контрол подлежат физическите и юридическите лица, които произвеждат, пускат на 
пазара, употребяват, съхраняват и изнасят химични вещества в самостоятелен вид, в смеси или 
в изделия с цел защита на човешкото здраве и опазване на околната среда. Като високо рискови 
се определят обектите, които произвеждат и/или съхраняват големи количества химикали. През 
2017 год. ще продължи извършването  на текущ и  последващ контрол по отношение  на  
изпълнението на  нормативните  изисквания  за контрол на риска от големи аварии с опасни 
вещества и контрол по  изпълнение на условията в Разрешителните за експлоатация  издадени от 
Министъра на околната среда и водите. На територията на РИОСВ – Монтана има класифицирани 
2 бр. обекти с висок рисков потенциал и 1 бр. с нисък рисков потенциал. Приоритизирани  са 
тези, които ще бъдат проверявани през 2017 г. с висок риск. В единият от обектите с висок 
рисков потенциал през 2014 г. е настъпил тежък инцидент, вследствие на което има човешки 
жертви и щети върху сградния фонд. Към момента обектът не е в екплоатация, тъй като се 
водят следствени действия за установявавен причините, породили тежкия инцидент, но на 
територията на обекта се извършват ремонтно-възстановителни работи по сградния фонд. 
Предвид това и въз основа на оценения риск през 2016 г. са предвидени две проверки на този 
обект. Контролират се условията в издадените разрешителни за заустване,  разрешителни по 
ЗУО, решения по ОВОС и ЕО и др.  

На база на констатациите от проверките се  анализира въздействието на извършваните 
дейности върху качеството на околната среда, опасността от замърсяване или увреждането  й. 
При констатиране на несъответствия, се издават задължителни за изпълнение предписания и се 
налагат наказания, съгласно административно-наказателните разпоредби на съответните 
закони. 

   2.3.2. Съответствие със законодателството 
 
Контролират се условията в издадените комплексни разрешителни, разрешителни по чл. 

104 от ЗООС (Във връзка с §29.(1) от преходни и заключителни разпоредби към ЗИД на ЗООС), 
Доклади за политика за предотвратяване на големи аварии (ДППГА), Доклади за безопасност 
(ДБ), разрешителни за заустване, разрешителни и регистрации по ЗУО, решения по ОВОС и ЕО 
и др. За всички обекти, оценени като високо рискови са предвидени минимум по една проверка 
за 2017 г., съгласно изискванията на специалните закони. 
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По отношение на Закона за управление на отпадъците (ЗУО) са предвидени през 2017 г. 
проверки във връзка с изграждане на общински площадки за безвъзмездно предаване на 
отпадъци от домакинствата, в т.ч. и едрогабаритни, в населени места с над 10 000 жители. 
Планират се проверки на общини за въведени системи за разделно събиране на масово 
разпространени отпадъци, както и на съществуващите общински депа веднъж годишно. 

 
2.3.3. Регистър на инсталации и дейности с издадени КР 

 
Инсталациите с издадени комплексни разрешителни на територията РИОСВ – Монтана 

са следните: 
- ТЕЦ към „Видахим” АД, гр. Видин – производство на електро и топло-енергия - среден 

рисков потенциал с планирана 1 проверка през 2017 г. 
 - Сгуроотвал към „Видахим” АД, гр. Видин – среден рисков потенциал с планирана 1 
проверка през 2017 г. Крайният срок за експлоатация  на сгуроотвала е 31.12.2014 г. Изготвен е 
технически проект за изграждане на нов сгуроотвал и е в ход процедура по издаване на ново 
КР. 

- „Монбат” АД – производствена база гр. Монтана – производство и рециклиране на 
оловно–кисели акумулаторни батерии - висок рисков потенциал с планирани 2 проверки през 
2017 г. 

- „Берг монтана фитинги” ЕАД, гр. Монтана - среден рисков потенциал с планирана 1 
проверка през 2017 г. 

- „Регионално депо за неопасни отпадъци – Монтана” – среден рисков потенциал с 
планирана 1 проверки през 2017 г. 

- „Булгарплод – София” АД – отглеждане на птици (бройлери) - среден рисков 
потенциал с планирана 1 проверка през 2017 г. 

- „Стройкерамика” ООД, гр. Монтана – нисък рисков потенциал с планирана 1 проверка 
през 2017 г. 

- „Игал” ООД, гр. Враца – център за отглеждане на птици с. Вълчек, общ. Макреш - 
нисък рисков потенциал с планирана 1 проверка през 2017 г. Операторът е в процедура по 
несъстоятелност. 

- „Фаустина груп” ООД, гр. София – производство на рафинирано слънчогледово масло 
и биодизел с. Д-р Йосифово, общ. Монтана - нисък рисков потенциал с планирана 1 проверка 
през 2017 г. Инсталацията попадаща в Приложение № 4 на ЗООС за производство на биодизел 
не е в експлоатация. 

- „Денирвел” ЕООД, гр. София, площадка гр. Монтана – цех за производство на цинк от 
цинкова пепел – нисък рисков потенциал с планирана 1 проверка през 2017 г. КР е издадено 
през м. юли 2014 г. 

- Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Видин, Белоградчик, Бойница, 
Брегово, Грамада, Димово, Кула, Макреш, Ново село, Ружинци и Чупрене, в процес на 
изграждане - среден рисков потенциал с планирана 1 проверка през 2017 г. Депото е въведено в 
експлоатация през 2015 г. 

В процедура по издаване на КР е «Емко» ЕООД, гр. София, производствена площадка в 
гр. Монтана. През 2017 г. е планирана 1 брой проверка през втората половина на годината. 

С издадено комплексно разрешително е и един обект, които не е в експлоатация: 
- „Екопроекти” ЕАД, гр. Димово – производство на рафинирано слънчогледово масло и 

биодизел. Обекта е изведен от експлоатация през 2010 г. и през 2017 не е планирана проверка. 
  

2.3.4. Регистър на СЕВЕЗО обектите 
№ Оператор Дейности Класификац

ия на 
предприятие

то/ 
съоръжениет

о 

Изх. № нa 
писмото за 

потвърждаван
е на ДППГА 

(за ПНРП)/ № 
на решението 
за одобряване 
на доклада за 
безопасност 

Забележка 
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(за ПВРП) 
1 „Видекс“ АД, гр. София - 

Завод „Миджур“, с. Горни 
Лом, община Чупрене, област 
Видин 

(11) Производство, 
унищожаване и 
съхранение на 
взривни вещества; 

висок рисков 
потенциал 

Разрешително 
№ 67/ 2007 г. 

Във връзка с 
§29.(1) от 

преходни и 
заключителни 

разпоредби към 
ЗИД на ЗООС 

2 „Видекс Инженеринг" ЕАД - 
"Складова база Ливадски дол" 

Съхранение на 
взривни вещества 

висок рисков 
потенциал 

Разрешително 
№ 68/ 2007 г . 

Във връзка с 
§29.(1) от 

преходни и 
заключителни 

разпоредби към 
ЗИД на ЗООС 

3 „Айкон“ ООД, гр. София - 
„Складова база за минерални 
торове“, гр. Монтана  

(18) Производство и 
съхранение на 
торове; 

висок рисков 
потенциал 

 В процедура по 
ОВОС и 

представена 
оценка по чл. 
99б от ЗООС 

4 „ОМВ България“ ООД, гр. 
София – Петролен терминал 
на „ОМВ България” ООД, 
пристанище „Екопетролиум-
Видин (Тайфун)“, гр. Видин, 
Южна Промишлена Зона 

(10) Съхранение на 
гориво 
(включително за 
отопление, 
продажба на дребно 
и др.); 

нисък рисков 
потенциал 

Потвърден 
ДППГА с изх. 

№ 
778/25.03.2016 
г. на РИОСВ - 

Монтана 

 

5 „Фаустина Груп“ ЕООД, гр. 
София- „Фабрика за 
слънчогледово масло - 
екстракционен цех“, с. Доктор 
Йосифово, общ. Монтана 

(39) Друга дейност 
(непосочена в 
списъка) - 
съхранение на 
опасни химични 
вещества (н-хексан) 

нисък рисков 
потенциал 

Потвърден 
ДППГА с изх. 

№ 
3568/15.11.201
6 г. на РИСОВ 

- Монтана 

 

6 „Олимекс“ ООД, гр. Видин за 
Инвестиционно предложение 
(ИП) „Цех за екстракция на 
кюспе със складове за кюспе 
и шпрот, парова централа и 
резервоар за съхранение на 
олио“, с. Покрайна, община 
Видин 

(39) Друга дейност 
(непосочена в 
списъка) - 
съхранение на 
опасни химични 
вещества (н-хексан) 

нисък рисков 
потенциал 

Обекта не е 
въведен в 

експлоатация и 
няма внесен за 
потвърждение 

ДППГА. 

С писмо на 
МОСВ изх. № 

УК-
65/27.04.2016 г. е 

одобрена 
класификацията 

на ПСНРП. 

 
Във връзка, с планирането на контролната дейност на РИОСВ – Монтана за 2017 г. на 

предприятия, класифицирани с висок и нисък рисков потенциал, съгласно чл. 103, ал. 2 от 
ЗООС, съгласно дадените насоки и критерии с писмо на МОСВ изх. № 05-08-7595/07.12.2015 г., 
и извършена системна оценка на опасностите в СЕВЕЗО обектите на територията контролирана 
от инспекцията, обектите са оценени както следва: 

- Завод „Миджур” с. Горни Лом, общ. Чупрене, към „Видекс” АД, гр. София – 
производство на взривни вещества за граждански цели и утилизация на боеприпаси – ниво на 
опасност „висока“. 

- Складова база „Ливадски дол”, гр. Монтана, към „Видекс инженеринг” АД, гр. София – 
съхранение на взривни вещества за граждански цели – ниво на опасност „висока“. 

- Петролен терминал към „ОМВ – България” гр. Видин – съхранение на дизелово гориво 
– ниво на опасност „средна“. 

- „Фабрика за слънчогледово масло - екстракционен цех“, с. Доктор Йосифово, общ. 
Монтана към „Фаустина Груп“ ЕООД, гр. София – съхранение на н-хексан - ниво на опасност 
„висока“ 

- „Цех за екстракция на кюспе със складове за кюспе и шпрот, парова централа и 
резервоар за съхранение на олио“, с. Покрайна, община Видин към „Олимекс“ ООД, гр. Видин 
– съхранение на н-хексан – ниво на опасност „средна“ 

Контролът на тези инсталации през 2017 г. ще се извършва по утвърден план чрез 
съвместни проверки от определени със заповед на министъра на околната среда и водите 
комисии, съставени от представители на регионалните структури на Министерството на 
околната среда и водите и териториалните структури на Министерството на вътрешните работи 
и оправомощени представители на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ и 
кметовете на общини. 
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2.3.4.1 Списък на групите СЕВЕЗО обекти, при които е възможен ефектът 

на доминото съгласно чл. 116 з, ал. 1 от ЗООС 
 
На територията контролирана от РИОСВ – Монтана на този етап не е налична 

информация (в ДППГА и ДБ на обектите класифицирани по чл. 103, ал. 1 от ЗООС) за опасност 
от възникване на ефект на доминото, поради географска близост и разположение, или промяна 
в списъка на опасните вещества, което да увеличи опасността, или последствията от големи 
аварии в съседни обекти и предприятия. 
 

2.3.4.2 Списък на групите СЕВЕЗО обекти, при които определени външни 
рискове или източници на опасност биха могли да увеличат риска или последствията от 
голяма авария в тези предприятия/съоръжения 

 
При осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол РИОСВ – Монтана до 

този момент не е констатирала наличие на опасности и външни фактори в обекти съседни на 
предприятия/съоръжения, класифицирани с висок/нисък рисков потенциал, който биха довели 
до увеличаване на риска и последствията от възникване на големи аварии.  

Въпреки това системния анализ на риска за тези обекти показва, че съществуват външни 
опасности, които биха увеличили риска и последствията при възникване на голяма авария: 

- Петролен терминал към „ОМВ – България” гр. Видин – риск при високи води на 
р. Дунав. Преминаване на сто годишна вълна по реката би заляла площадката на 
обекта. Възможни са разрушения и нефункциониране на съоръжения свързани с 
безопасната експлоатация.  Това би довело до неконтролирано изпускане на дизелово 
гориво във водите на р. Дунав и значително увреждане на околната среда; 

- Складова база „Ливадски дол”, гр. Монтана, към „Видекс инженеринг” АД, гр. 
София – риск от ПТП в участъка от международен път Е-79 преминаващ в 
непосредствена близост до територията на обекта. Съществува вероятност от 
възникване на ПТП при превоз на опасни товари и последващо въздействие (пожар, 
експлозия) водещо до увеличаване на риска от възникване на голяма авария на 
територията на складовата база; 

- Завод „Миджур” с. Горни Лом, общ. Чупрене, към „Видекс” АД, гр. София – риск 
от навлизане на неконтролиран горски пожар на територията на обекта. Съществува 
вероятност при определени климатични условия да възникнат горски пожари, които 
да преминат във върхово горене, поради наличието на гъста иглолистна 
растителност. Това би довело до запалване и риск от експлозия в складове и 
инсталации за съхранение и производство на ВВ. 

- „Фабрика за слънчогледово масло - екстракционен цех“, с. Доктор Йосифово, общ. 
Монтана към „Фаустина Груп“ ЕООД, гр. София – съхранение на н-хексан 

- „Цех за екстракция на кюспе със складове за кюспе и шпрот, парова централа и 
резервоар за съхранение на олио“, с. Покрайна, община Видин към „Олимекс“ ООД, 
гр. Видин – съхранение на н-хексан 

Тези външни рискове и източници на опасност са подробно описани във външните 
авариини планове на съответните общински структури. Планирани са мерки, сили и средства за 
минимизиране на риска и последствията при възникване на голяма авария. 
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3. Изпълнение на плана за преходната година 
   

3.1. Цели, които е трябвало да постигнем 
 

 Общите цели на контролната дейност на РИОСВ – Монтана обхващат осъществяване на 
контролни проверки на всички обекти, подлежащи на контрол по компоненти и фактори на 
околната среда. 
 В изпълнение на специфичните цели и приоритетите, заложени в плана за контрол за 
2016 г. е осъществен превантивен контрол на общини Монтана и Видин по изпълнение на 
мерките, заложени за изпълнение през годината и целящ намаляване на имисионното 
натоварване на приземния въздушен слой с фини прахови частици. Проконтролирани са на 
различни етапи на разработка и актуализация общинските програми и плановете за действие 
към тях, като същите са приети с решения на ОбС-Видин и ОбС-Монтана през годината и са 
публикувани на интернет страниците на двете общини. 
            В съответствие с изискванията на Наредба № 7/2003 г. за норми за допустими емисии на 
летливи органични съединения, изпускани в атмосферния въздух в резултат на употребата на 
разтворители, на територията на РИОСВ – Монтана са проверени обекти за  химическо чистене 
и с дейност по нанасяне на покрития върху дърво. Проверени са и всички заложени в плана 
обекти по Наредбата за ограничаване емисиите на летливи органични съединения при 
употребата на органични разтворители в определени бои, лакове и авторепаратурни продукти. 
Осъществени са 28 броя проверки на бензиностанции за установяване степента на съот-
ветствието им с Етап II на улавяне на бензиновите пари (УБП), съгласно изискванията на 
Наредба № 16 за ограничаване на емисиите на летливи органични съединения при съхранение, 
товарене или разтоварване и превоз на бензини. 
            Изпълнен е плана за контрол на обекти, операторите в които използват инсталации и 
системи с озоноразрушаващи вещества и флуорирани парникови газове. Особено внимание е 
обърнато на тези оператори, които използват ненапълно халогенирани хлорфлуорвъгле-
водороди, като им е разяснено изискването за постепенното ограничаване и извеждане на тези 
вещества от употреба. 
            Проведен е и контролния мониторинг в обектите, емитиращи вредни вещества  и шум в 
околната среда, заложени в утвърдените за 2016 г. графици от министъра на околната среда и 
водите.  
  През 2016 г. по компонент „Води” основната цел е била опазването на водите от 
замърсяване чрез осъществяване на превантивен контрол на зауствания на отпадъчни води във 
повърхностен воден обект от обекти, явяващи се емитери на приоритетно и приоритно опасни 
вещества с цел подобряване и запазване доброто качество на повърхностните водни обекти. 

Целите по компонент „почви“ през 2016 г. - контрол върху работещите промишлени 
производства във връзка с намаляване натоварването на почвите с тежки метали. 

 В резултат на реализирането на плана за контролната дейност през 2016 г. по отношение 
управление на отпадъците, са постигнати заложените цели в следните аспекти: 

- изпълнение на задълженията на кметове на общини по чл. 19 от ЗУО за осигуряване 
чистотата на населените места, на реките и прилежащите им територии и общинските пътища. 

 - закрити са нерегламентирани сметища на територията на община Видин; 
 - Кметовете на общините Монтана и Берковица, общини с население по-голямо от 10 000 
жители са стартирали процедура по отреждане и изграждане на площадки за безвъзмездно 
предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, изпълнение на задълженията 
регламентирани в чл. 19, ал. 3, т. 11 от ЗУО. 

- Община Монтана, община Берковица съвместно с община Вършец и община Лом са 
стартирали процедури по реализирането на проект: „Проектиране и изграждане на 
компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. 
осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 
зелени и биоразградими отпадъци“. 
 По отношение биологичното разнообразие, чрез прилагания и проведен контрол през 
2016 г. и планирания през 2017 г., се цели опазването на растителни и животински видове и 
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техни местообитания, като елементи от Националната екологична мрежа, чрез стриктно 
прилагане на процедурите по смисъла на ЗБР, и проведените мониторингови дейности през 
2016 г. по Националната система за мониторинг на биологичната разнообразие (НСМБР). 

 С цел устойчивото управление и опазване на резервати и защитени територии, е 
осъществен през 2016 г., както и планиран за 2017 г., контрол по изпълнение на разработените 
Планове на управление, и заложените в тях дейности, мерки и забрани. 

По отношение опазване компонентите и факторите на околната среда, в изпълнение на 
плана от предходната година, са приложени превантивни мерки при реализирането на 
инвестиционните предложения, чрез провеждането на процедури по оценка на въздействие 
върху околната среда, процедури по екологична оценка на планове и програми, както и 
процедури по оценка за съвместимостта им, с предмета и целите на опазване на защитените 
зони от Националната екологична мрежа Натура 2000.  

Установяване с проверка на загубили правно действие решения по ОВОС, за 
преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС/ЕО и становища по ЕО.  

Недопускане експлоатацията на обекти/дейности без необходимите разрешителни и 
проведени процедури по ЗООС. 

Проверки на изпълнението на условия и мерки в съответните решения. 

Специфичните цели са идентифициране на обекти/дейности/инсталации, за които не се 
постига съответствие с екологичното законодателство, и в тази връзка упражняване на засилен 
контрол от страна на РИОСВ – Монтана с последващи административно наказателни мерки. 

 
3.2. Входни, изходни данни и резултат 
  

В плана за контролната дейност на РИОСВ – Монтана през 2016 г. са заложени следните 
проверки по компоненти и фактори на околната среда: въздух – 87 бр.; води -111 бр.; почви 53 
бр.; биологично разнообразие, ЗТ, ЗЗ, ЗЛР и ГМО – 122 бр.; шум – 6 бр.; химикали – 58 бр.; 
комплексни разрешителни – 12 бр.; ОВОС и ЕО – 63 бр.; по чл. 103, ал. 2 от ЗООС – 3 бр.; 
отпадъци – 215 броя, екологична отговорност – 6 броя. Общия брой планирани проверки през 
2016 г. е 738 броя. 

Извършени са проверки по компоненти и фактори на околната среда през 2016 г., както 
следва: въздух – 86 бр.;  води - 111 бр.; почви 53 бр.; биологично разнообразие ЗТ, ЗЗ, ЗЛР и 
ГМО - 122 бр.; шум – 4 бр.; химикали – 55 бр.; комплексни разрешителни – 12 бр.; ОВОС и ЕО 
– 63 бр.; по чл. 103, ал. 2 от ЗООС – 3 бр.; отпадъци – 215 броя, екологична отговорност – 6 бр.; 

Общия брой извършени проверки през 2016 г. е 734 броя. 
  

3.3. Оценка 
 
Общият брой обекти, подлежащи на контрол от РИОСВ – Монтана са 2016 г. са 1243 

броя. 
Планираните за контрол обекти през 2016 г. са 548 броя, като 11 броя от които са 

оператори с издадени комплексни разрешителни,  471 броя по един компонент или фактор на 
ОС и 66 броя обекти по 2, и повече компоненти и фактори на околната среда, за извършване на 
комплексни проверки.   

За периода на 2016 г. са извършени общо 734 броя планови проверки, при заложени 
(планирани) 738 броя, което в процентно изражение по заложените планови проверки 
изпълнението е 99,5%.  

Заложените комплексни проверки за 2016 г. са изпълнени на 100%, като са извършени и 
4 броя извънредни комплексни проверки, за установяване на обктивните обстоятелства на 
обектите, и/или във връзка с подадени сигнали или  с подадено ИП.   

През годината са осъществявани и общо 433 броя извънредни (извънпланови) проверки 
по жалби, сигнали и в следствие на разпореждане на държавен орган, прокуратура, областен 
управител и др., 409 проверки  и участие в  24 броя ДПК за приемане на строежи на 
територията на обл. Видин и обл. Монтана. Процентът на извънредните проверки спрямо 
общия брой планирани за 2016 г.  е  59%.  
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От общия брой 433 извънредни проверки, с участията в ДПК, са извършени 42 броя 
проверки, във връзка с получени през 2016 г. общо 92 броя сигнали и жалби на физически, 
юридически и др. лица, както и препратени с писма от МОСВ, по които са предприети действия 
в законоустановения срок, и подателите са уведомени своевременно за резултата.   

50 броя са препратени по компетентност на общини и други компетентни органи. При 
някой  от сигналите се наблюдава повтаряемост. Запрашаване в района на гр. Чипровци и с. 
Железна от хвостохранилище „Голям Буковец“ – 2 броя, на кариера за варовик в землището на 
с. Д. Вереница, общ. Монтана –  2 броя, замърсяване на реки от производствена дейност, 
оцветяване водите на реки. Подадени са 10 броя сигнали за бедстващи птици, застрашени 
видове. Птиците са прибрани и изпратени в Спасителния център за диви животни гр. Стара 
Загора. Преобладаващото естество на сигналите е свързано с нерегламентирано изхвърляне на 
отпадъци и замърсяване водите на реки. 

Редукция в извънредните проверки по сигнали и жалба е възможна, към намаляване, 
когато се предприемат действия единствено и само при надлежно подадена жалба и сигнал, при 
наистина обективна възможност от възникване, или възникнал риск, за компонентите на 
околната среда и човешкото здраве, без да се приемат и вземат под внимание  анонимни такива. 

Това е взето впредвид при планиране на контролните проверки за 2017 г., в зависимост 
от направената актуализация на обектите за контрол, и рисковия потенциал на същите. 
Съчетано с по стройна организация при подготовка, преди и по време на извършване на 
контрол на място, представения план за контролна дейност на РИОСВ – Монтана за 2017 г. е 
напълно изпълним. 

 
 
4. Планирано изпълнение за годината 
 
4.1. Приоритети 
 

Основен приоритет на инспекцията за 2017 г. ще бъде провеждането на комплексни 
проверки по всички компоненти и фактори на околната среда, поради обстоятелството, че дават 
обобщена информация за екологичното състояние на обекта, както и с оглед на минимизиране 
на административните, човешки и финансови разходи. Определяните от РИОСВ- Монтана 
приоритети за контролната дейност  през 2017 г. са обощени след извършен систематичен 
анализ на риска и съобразно нормативните изисквания за извършване на контрол. Два са 
основните критерии за  

Приоритетни за проверки ще бъдат: 
 Обекти с комплексни разрешителни; 
 Обекти, подлежащи на комплексни проверки по два или повече компоненти и фактори 

на околната среда; 
 Обекти с решения по ОВОС, преценка на необходимостта от ОВОС и становища по ЕО; 
 Обекти, формиращи отпадъчни води по списък, утвърден със заповед на МОСВ; 
 Обекти с разрешителни по чл. 104 от ЗООС и с висок и нисък рисков потенциал; 
 Обекти с издадени разрешения и регистрационни документи за третиране на отпадъци;  
 Обекти, попадащи в нови нормативни изисквания; 
 Обекти, в които  през предходната година са констатирани несъответствия и обекти, 

които не са проверявани през предходните 2-3 години; 
 
 При осъществяване на контрол на даден обект се прилага ротационния принцип при 
наличие на подходящи за ротиране длъжностни, съвместими с квалификацията и опите на 
ротираните експерти. Принципът ще се прилага и при определянето на екипп проверяващи 
експерти при проверките на обекти с комплексни разрешителни, решения по ОВОС и преценка 
необходимостта от ОВОС и становища по ЕО. 
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Компонент „Въздух“ и фактор „Шум“ 
Основните приоритети за компонент „Въздух“ и фактор „Шум“ са съобразени главно с 

изменението на нормативната база в областта на контрола по флуорираните парникови газове и 
озоноразрушаващите вещества, осигуряване качеството на атмосферния въздух чрез засилен 
контрол върху дейностите по изпълнение на заложените от общини Монтана и Видин мерки за 
намаляване и достигане на установените норми на замърсяващите атмосферния въздух 
вещества. Като приоритет за календарната 2017 г. се явява и проверка на бензиностанциите за 
съответствие с изискванията за улавяне на бензиновите пари при експлоатация на системите, 
съответстващи на Етап II на УБП.  
 

Компонент „Води“ 
Приоритетите по компонент „Води” през 2017 г. ще бъдат:  
- засилен контрол върху оператори, заустващи промишлени отпадъчни води в 

повърхностни водни обекти, за които през 2016 г. са констатирани системни надвишения и 
наднормени стойности на показателите, заложени в действащите Разрешителни за ползване на 
воден обект за заустване на отпадъчни води; 

- контрол на състоянието на пречиствателните съоръжения на промишлени 
предприятия, заустващи във повърхностен воден обект и канализационните системи с 
изградени ПСОВ. 

 
Фактор „Отпадъци“ 
- изпълнение на задълженията на кметовете, регламентирани в чл. 19 от ЗУО – 

чистота на населени места и общински пътища; 
- събраните, дължимите и изразходените отчисления  по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО; 
- спазване условия в издадени документи по чл. 35 от ЗУО - площадки, на които се 

извършва третиране на отпадъци;  
- лица по чл. 14 от ЗУО и от чиято дейност се образуват МРО;  
- търговците и брокерите на отпадъци;  
- изграждането на системите за разделно събиране и последващо третиране на масово 

разпространени отпадъци;  
- усъвършенстването на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки с 

цел обхващане на максимален брой жители и публични обекти. 
 
Компонент „Почви“ 
През настоящата година с оглед опазване и устойчиво ползване на почвите приоритет 

ще бъде засиленият текущ контрол на общински сметища и обекти, във връзка със замърсяване, 
закриване и рекултивация на нарушени терени. Контролът ще бъде насочен и към недопускане 
увреждане и замърсяване на земите и почвите чрез проверки на обекти, представляващи 
потенциални замърсители. 

Във връзка с поддържането на публичен регистър за площи със замърсена почва е 
утвърдена „Методика за предварителните и подробни проучвания и създаване на публичен 
регистър за инвентаризация на площи със замърсена почва“. През 2017 г. РИОСВ ще извърши 
дейност по събиране на информация относно площите със съмнение за замърсяване на почвата 
или с доказано замърсена почва чрез провеждане на предварителен преглед, който обхваща 
събиране, преглед, анализ и оценка на наличната информация за дейности с потенциален и/или 
реален риск за замърсяване на почвата, определяне на предполагаемия вид и наличие на площи 
със съмнение за замърсяване. 

Химични вещества и смеси и риск от големи аварии 
През настоящата година контролът приоритенто ще бъде насочен към: 

- Контрол на операторите за прилагане изискванията на регламент REACH за разрешаване 
на определени опасни вещества със срокове за забрана за употреба през 2017 и 2018 г.;  

- Контрол на производители и/или вносители на изделия, които могат да съдържат 
вещества предмет на ограничаване съгласно Приложение ХVII на Регламент(ЕО) 1907/2006 
(REACH) като акцент е поставен върху производителите/вносителите на изделия от трети 
страни като Китай, Тайван и др.; 
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- Контрол за изпълнение задълженията на микро, малките и средни предприятия - 
потенциални регистранти по REACH през 2018 г.; 

- Участие в Пети европейски координиран проект (REF-5) за контрол на разширените 
информационни листове за безопасност и сценариите на експозиция съгласно Регламент 
REACH; 

- Фирмите, определени за контрол по прилагане на Регламент (ЕО) 850/2004 по 
отношение на ограниченията за пускане на пазара и употребата на УОЗ в изделия ще бъдат 
проверени до 30 май 2017 г., а за резултатите от проверките ще се информира МОСВ в срок до 
30 юни 2017 г.  

- осъществяване на контрол на разрешителните, издадени по реда на глава VII раздел първи 
от Закон за опазване на околната среда (във връзка с §29.(1) от преходни и заключителни 
разпоредби към ЗИД на ЗООС) и прилагането на Политиката за предотвратяване на големи 
аварии; 

- осъществяване на превантивен контрол чрез потвърждаване пълнотата и съотвествието 
на доклада за политиката за предотвратяване на големи аварии (ДППГА) за обекти с нисък 
рисков потенциал и даване на становища до Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция 
по околна среда в хода на процедурата по решението за одобряване на Доклада за безопасност 
(ДБ) за обекти с висок рисков потенциал; 

- осъществяване на текущ контрол върху условията и реда за производство и употреба на 
химични вещества в самостоятелен вид, в смеси или в изделия; 

- контрол по спазването на процедурите и инструкциите за безопасно съхранение на 
химикалите, поддръжката на складовите съоръжения и преглед на изготвените от операторите 
оценки за безопасност на съхранението на опасни химични вещества и смеси по чл. 9 от 
Наредбата за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси; 

- контрол на вносители на изделия, дистрибутори и търговци на едро във връзка със 
зачестилите нотификации от Комисия за защита на потребителите за открити на пазара на ЕС 
изделия, съдържащи УОЗ, в нарушение на въведените ограничения и забрана за употреба 

 Контрол по изпълнението на задълженията на кметовете на общини свързани с чл. 104 и 
чл. 108 от ЗООС. 

 
 „ЕООВОС“ 
През 2017 г. ще бъдат извършени проверки:  
 по изпълнение на условия и мерки от решения по ОВОС и решения за преценяване на 

необходимостта от извършване на ОВОС за инвестиционни предложения, като приоритетни ще 
са намеренията за добив на подземни богатства;  

 относно наблюдение и контрол по изпълнение на мерки и условия в становища по 
ЕО/решения за преценяване необходимостта от извършване на ЕО; 

 за установяване правно действие на актовете, издадени през 2011 г. по реда на глава 
шеста от ЗООС.  

Планирани са общо 83 бр. проверки на място и по документи.  
Екологичният резултат, който се цели да бъде постигнат е законосъобразно 

осъществяване на икономически дейности чрез изпълнение на поставените условия и мерки в 
решенията, целящи предотвратяване на замърсяването на околната среда и риска върху 
човешкото здраве. 

В съответствие с изискванията на екологичното законодателство и с оглед на 
минимизиране на административните, човешки и финансови разходи се планира извършване на 
комплексни проверки на обектите, контролирани по компоненти и фактори на околната среда, 
тъй като дават обобщена информация за екологичното състояние на обектите. 

Отчитайки спецификата на проверяваните предприятия, възникналите екологични 
проблеми или повишената обществена чувствителност към даден вид производство/дейност, 
както и нивото на съответствие с екологичното законодателство, РИОСВ – Монтана ще 
осъществява през 2017 г. проверки на тази обекти периодично. При тези проверки ще се 
инспектират техническите, организационните и управленските системи използвани от 
операторите при осъществяване на производствената дейност.  
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На контрол от РИОСВ – Монтана, след актуализация на списъка на обектите, на контрол 
подлежат общо 1260 броя обекти в област Монтана и област Видин. 

Планираните за контрол обекти през 2017 г. са 516 броя, като 11 броя, от които са 
оператори с издадени комплексни разрешителни,  401 обекта по един компонент или фактор на 
ОС и 115 броя обекти по 2, и повече компоненти и фактори на околната среда, на които ще се 
извърши комплексни проверки, 5 СЕВЕЗО обекта, класифицирани с висок/нисък рисков 
потенциал. 

По компоненти и фактори на околната среда същите са разпределени както следва: 
 

Компоненти и фактори на 
околната среда, по които 
се осъществява контрол  

Брой 
планирани 
проверки 

Брой експерти, 
извършващи 
проверките 

1. 2. 3. 4. 
1. КР 13 5 
2. Предприятия и/или 

съоръжения, класифицирани 
с нисък или висок рисков 
потенциал в съответствие с 
чл. 103, ал. 2 от ЗООС 

6 2 

3. Въздух 88 1 
4. Води 108 1 
5. Почви 99 1 
6. Отпадъци 195 3 
7. Химикали 72 2 
8. Шум 6 1 

9. Биологично разнообразие 64 2 

10. Защитени територии 20 1 

11. Защитени зони 11 3 

12. ЗЛР 35 1 

13. ОВОС и ЕО 83 4 
14. Екологична отговорност 51 1 
15. ГМО 1 1 
16. Изменение на климата 2 1 

Общ брой проверки за 2017 г. 854  

Комплексни проверки 115  
 

Общ брой експерти от специализираната администрация, извършващи 
проверки: 15 броя експерти. 

Забележка: По компонент "шум" ще бъдат извършени и 13 броя проверки, по 
изпълнение на условия в издадени КР. 
Приоритетни за проверка ще бъдат обектите с комплексни разрешителни - 12 броя, 

обектите с разрешителни по чл. 104 от ЗООС (класифицирани като предприятия / съоръжения с 
висок рисков потенциал) – 5 броя и обектите определени за комплексни проверки по два и 
повече компоненти и фактори на околната среда, общо планирани за 2017 г. - 115 броя. 

4.2. Цели 
Основната цел на РИОСВ – Монтана е осигуряване на устойчива и здравословна 

околна среда чрез осъществяване на превантивен текущ и последващ контрол във връзка с 
действащата нормативна уредба по опазване на околната среда, като за постигането й 
конкретните цели по компоненти и фактори са: 
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Компонент „Въздух“ и фактор „Шум“ 
Намаляване нивата на изпусканите в атмосферния въздух емисии на вредни вещества 

от промишлените обекти. Контрол на промишлените обекти с проследяване и анализ на 
мониторинга на емисиите за спазване на нормите за допустими емисии. 

Намаляване на замърсяването с цел достигане на общоевропейските норми за качество 
на атмосферния въздух (КАВ) на територията на общините Монтана и Видин. Анализ на 
годишните отчети за ипълнение на общинските програми по чл. 27, ал. 1 от Закона за чистотата 
на атмосферния въздух на общините Монтана и Видин. Контрол по прилагане и изпълнение на 
заложените в актуализираните и приети през 2016 г. общински програми мерки.  

Ограничаване замърсяването на атмосферния въздух с емисии на ЛОС при 
използването на разтворители в определени инсталации чрез засилен контрол на обектите за 
прилагане на адекватни мерки и най-добри нали чни техники, посочени в секторните ръко-
водства по категории дейности. Анализ и контрол на плановете за управление на разтворители. 

Контрол на бензиностанции във връзка с приключилия в края на 2016 г. срок за 
привеждане в съответствие с Етап II на УБП съгласно Наредба № 16 за ограничаване на 
емисиите на летливи органични съединения при съхранение, товарене или разтоварване и 
превоз на бензини. 
               Контрол  върху промишлените източници на шум в околната среда чрез оценка на 
резултатите от провеждания мониторинг чрез измерване и определяне на общата звукова 
мощност и шумовото натоварване в мястото на въздействие за спазване на граничните 
стойности за нивата на шум.  

 
Компонент „Води” 
Опазване, намаляване и прекратяване замърсяването на водите и водните екосистеми. в 

изпълнение на Програмата “Оценка, управление на водите на Република България”. Целите ще 
бъдат осъществени при изпълнението на следните задачи: 

 Контрол по изпълнение на условията в разрешителните за заустване на отпадъчните 
води във водните обекти и състоянието на отпадъчните води. Контрол за спазването на 
индивидуалните емисионни ограничения по показателите, определени в разрешителното чрез 
провежданете на контролен и собствен мониторинг чрез изпитване на проби от отпадъчните 
води; 

- Предотвратяване и ограничаване замърсяването на повърхностните водни обекти чрез 
засилен и ефективен контрол по изпълнение на условията в издадените разрешителни за 
заустване на отпадъчните води във водните обекти, вкл. и контрол по спазването на 
индивидуалните емисионни ограничения по показателите, определени в разрешителното чрез 
провеждането на контролен и собствен мониторинг на отпадъчните води; 

 Контрол върху степента на замърсяване на повърхностните водни обекти чрез 
контрол на нови или реконструкция на неефективно работещи пречиствателни съоръжения за 
отпадъчни води.  

- Контрол по спазването на технологичния  режим на пречиствателни съоръжения за 
отпадъчни води на промишлените предприятия и на селищните пречиствателни станции за 
отпадъчни води. Подобряване ефективността на работещите локални пречиствателни 
съоръжения за отпадъчни води на обекти, заустващи във воден обект с издадени разрешителни 
за заустване, на които през 2016 г. са наложени санкции за замърсяване на воден обект по реда 
на чл. 69, ал. 1 от Закона за опазване на околната среда. 

 Своевременна проверка и контрол при постъпване на сигнали и жалби.  
- Засилен контрол на тези обекти, на които през предходната година са дадени 

предписания или за тях има постъпили сигнали и жалби от граждани; 
 Изготвяне на становища, относно издаване на разрешителни за ползване на водни 

обекти за заустване на отпадъчни води; 
 Работа с контролния модул на „Информационната система за разрешителни и 

мониторинг при управлението на водите“;  
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Фактор „Отпадъци“ 
- контрол за спазване условията в издадените разрешения и регистрационни документи 

за дейности с отпадъци; 
- засилен контрол на кметовете за изпълнение задълженията им регламентирани в чл. 

19 от ЗУО; 
- засилен контрол на лицата задължени по Наредбата за опаковките и отпадъци от 

опаковки и във връзка с оптимизиране на системите за разделно събиране; 
- контрол на лица регистрирани като търговци и брокери. 
- извършване в срок на проверки по постъпили жалби и сигнали, във връзка с контрол 

на отговорностите на кметовете за предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на 
неразрешените за това места или създаването на незаконни сметища, както и осигуряването на 
събирането на битови отпадъци; 

 
Компонент „Почви“  
Основната цел е намаляване и недопускане на процесите, които увреждат почвите: 

ерозия, вкисляване, засоляване, уплътняване, намаляване на почвеното органично вещество, 
замърсяване, запечатване, свлачища. 

Целите ще бъдат осъществени при изпълнението на следните задачи: 
- упражняване на контрол за поетапното закриване и рекултивация на 

съществуващите депа, които не отговарят на нормативните изисквания. 
- контрол на обекти (депа за отпадъци, хвостохранилища, сгуроотвали и др.) по 

изпълнение на условията в Наредба № 6 от 27 август 2013 г. за условията и изискванията за 
изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и 
обезвреждане на отпадъци с цел недопускане увреждане на почвите. 

- Екологосъобразно обезвреждане на продукти за растителна защите с изтекъл срок на 
годност. 

- Контрол извършването на производствени и други дейности за предотваряване  
нарушениие функции на почвите и замърсяване с вредни вещества. 

 
Контрол на опасните химични вещества и риска от големи аварии 
- Контрол за спазване реда и начина на съхранение на опасните химични вещества в 

складове и организацията за съвместно съхранение на опасните химични вещества и смеси. 
- Продължаване контрола на регистрациите и контрол на вещества, предмет на 

ограничаване съгласно приложение XVII на Регламент (ЕО) 1907/2006 /REACH/; 
- Недопускане на устойчиви органични замърсители в смеси и изделия, които подлежат 

на забрани и ограничения. 
- Контрол за изпълнение изискванията за нотифициране на Европейската агенция по 

химикалите по  Регламент (ЕО) 1272/2008 /CLP/; 
- Контрол на обекти с нисък и висок рисков потенциал с одобрени ДБ и ДППГА с цел 

предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях за 
живота и здравето на хората и за околната среда; Проверка по изпълнение на условията по 
Директивата СЕВЕЗО 

- контрол с цел предотвратяване на големи промишлени аварии на обектите с 
рисков потенциал, оценен по отношение на представените мерки за безопасност чрез 
идентификация оценката на риска и предприетите от операторите действия за ограничаване и 
предотвратяване на аварии, включително и контрол съответните процедури, инструкции и 
заповеди за съответния обект;  
 

4.3. Процедури за планови и извънпланови проверки 
 
На база утвърдения годишен план, ежеседмично (всеки петък) се съставя седмичен 

график, при координация с всички дирекции в инспекцията, за извършването на планираните 
проверки, като се цели максимално възможно прилагане на комплексен подход при извършване 
на проверките, с оглед минимизиране на административните, човешки и финансови разходи. 
При планирането на комплексните проверки се прилага ротационния принцип при експертите в 
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направления, доколкото е възможно в зависимост от наличния персонал. Този вид проверки се 
извършват след издадена заповед на директора на РИОСВ – Монтана в следната 
последователност: 

1. Изготвяне на заповед с определяне целта на проверката и включен списък на експертите 
с координатор, които ще участват в проверката, заедно с уведомително писмо до лицето, 
подлежащо на контрол за датата и целта на проверката.  

2. Подготовка за проверката от всеки експерт и координатора– преглед на наличната и 
актуална информация на проверявания обект (протоколи, санкции, актове, предписания, 
актуално състояние и др.)  

3. Провеждане на проверката: провеждане на въвеждащ разговор с ръководството на 
фирмата или оторизиран представител, който се ръководи от координатора – при 
необходимост; извършване на проверката от екипа експерти и изготвяне от 
координатора на констативен протокол за резултатите от проверката. 

4. Последващи действия: в срок до 7 работни дни от извършената проверка се представя 
обобщен доклад с резултатите от проверката въз основа на информация на участвалите в 
проверката експерти, който след утвърждаване от директора на РИОСВ- Монтана се 
публикува на интернет страницата на инспекцията; провеждане на последващ контрол – 
при необходимост.  
При седмичното планиране в инспекцията се залага и извършване на извънпланови 

проверки по сигнали и жалби на физически или юридически лица, по заповеди на областни 
управители, на Министъра на околната среда и водите и др.  

Извънредните проверки по сигнали за аварийни ситуации, свързани със замърсяване на 
атмосферен въздух,  води и почви се осъществяват незабавно и в максимално кратък срок след 
получаване на сигнала в съответствие с Указанията за действие при възникване на аварийни 
ситуации, свързани със замърсяване на компонентите на околната среда, утвърдени със Заповод 
№ РД-585/11.08.2015 г. на министъра на оклната среда и водите. 

Извънредните проверки по регистрирани жалби и сигнали за замърсяване на воден обект 
се осъществяват незабавно в съответствие с Указанията за координация и комуникация между 
РИОСВ и БД за съвместни действия при извършване на проверки във връзка с регистрирани 
жалби и сигнали за замърсяване на воден обект, утвъдени със Заповед № РД-651/29.09.2015 г. 
на министъра на околната среда и водите. 

На операторите с издадени КР се извършват планови проверки, в които участват 
експертите по компоненти и фактори на околната среда от дирекция „КОС“ при РИОСВ- 
Монтана, както и експерти от Басейнова дирекция за управление на водите „Дунавски район” - 
Плевен. Координаторът на проверката отговоря за цялостната организация и провеждане на 
проверката. Важен етап от извършването на плановите проверки на инсталации с издадени КР е 
подготовката за проверката: изготвяне на чек-листи с контролираните условия, анализиране на 
наличната информация за инсталацията – резултати от собствен мониторинг, резултати от 
предишни планови и извънпланови проверки, изпълнение на предписания, наложени санкции, 
брой на постъпили основателни жалби/сигнали. Основната проверка на операторите с издадени 
КР се извършва на площадката на инсталацията. Точната дата и продължителността на 
проверката се определят по вътрешно- административен ред, за което писмено се информират 
операторите. Координаторът и експертите изготвят за всяка отделна проверка чек-листи с 
условията на комплексните разрешителни. Координаторът по време на проверката извършва 
контрол по изпълнение на условията и сроковете в комплексните разрешителни с изключение 
на тези, контролирани от експертите по компоненти и фактори на околната среда, след което 
обобщава резултатите и изготвя констативен протокол, като взема предвид информацията от 
попълнените чек–листи от експертите. При необходимост се дават предписания с констативния 
протокол и се следи за тяхното изпълнение. При установяване на административни нарушения 
координаторът на проверката съставя актове. 

Извънплановите проверки на инсталациите с издадени КР са свързани с последващ 
контрол по изпълнение на дадените предписания. 
 Процедурите за провеждане на проверки на обекти, класифицирани с висок или нисък 
рисков потенциал следват изискванията на Глава 6 на Наредбата за предотвартяване на големи 
аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях.   
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4.4. Процедури за сътрудничество и координация  с други контролни органи 
 
Част от проверките съвместно с други контролни органи са планирани в годишния план въз 

основа на разработения от РИОСВ- Монтана и сътгласуван с МОСВ план за контролната дейност 
за предприятията/съоръженията, класифицирани с нисък или висок рисков потенциал в 
съответствие с чл. 103, ал. 2 на Закона за опазване на околната среда. Проверките се извършват 
от комисия, определена със Заповед на министъра на околната среда и водите, в чийто състав са 
включени представители на РИОСВ, регионалните структури на Министерство на труда и 
социалната политика, Министерство на вътрешните работи и упълномощен представител на 
кметовете на общини.  

Председателят на комисията свиква комисията на подготвителна среща за запознаване на 
членовете й с дейността и характеристиката на обекта на проверка и с обхвата на проверката, 
уведомява писмено оператора на предприятието и/или съоръжението, подлежащо на контрол за 
датата на предстоящата проверка. След провеждането й съставя констативен протокол със 
задължителни предписания със срокове и отговорници за изпълнението им. При констатирани 
нарушения съставя акт за административно нарушение.  

Комисите, извършват и извънредни проверки при жалби и сигнали за голяма авария или 
квазиавария, инцидент или случай на неизпълнение на разпоредбите на Глава седма, раздел I 
или на Наредбата по чл. 103, ал. 9 от ЗООС.- 

След всяка проверка председателят изготвя и изпраща доклад до министъра на околната 
среда и водите или до упълномощено от него длъжностно лице,  в който представя констатираните 
факти и обстоятелства относно съответствието на предприятието/съоръжението с изискванията 
на Глава седма, раздел I и на Наредбата по чл. 103, ал. 9 от ЗООС и при необходимост посочва 
необходимите действия за привеждане в съответствие от страна на оператора. В срок до 4 
месеца след извършване на проверката публикува на интернет страницата на РИОСВ- Монтана 
датата на последната проверка на комисията или посочва източника, от който тази информация 
може да е достъпна по електронен път, и къде при подаване на заявление по реда на глава втора 
може да се получи по-подробна информация относно проверката и съответния план за 
контролната дейност при спазване на изискванията за обществен достъп до информацията за 
околна среда 

Вследствие на разпореждане на Областните управители, Изпълнителна агенция по 
горите (ИАГ), Областните дирекции по безопасност на храните (ОДБХ), Регионалните здравни 
инспекции (РЗИ), Басейнова дирекция за управление на водите, Областни дирекции на МВР – 
икономическа полиция и гранична полиция, Териториално управление „Митници”, Областни 
управления „Пожарна безопасност и защита на населението” и други ще се извършват 
съвместни проверки, свързани със специфични производства. Проверките се залагат в 
седмичния график. Координацията на контрола става от органа, инициирал проверката. 

При изпълнението на служебните си задължения, експертите на РИОСВ – Монтана при 
необходимост осъществяват контакти и провеждат съвместни проверки с представители на 
Общински администрации от региона на инспекцията. 

Във връзка с постъпили в инспекцията сигнали и жалби, естеството на които е свързано 
и с компетенциите на други контролни органи се инициира проверка съвместно с тези органи. 
При тези проверки се прилага утвърдената  процедурата за реда за регистриране, движение и 
решававане на предложенията, сигналите и жалбите на гражданите и организациите. 
Координацията на контрола се осъществява от РИОСВ- Монтана с другите контролни органи, 
имащи отношение по изложеното в предложенията, сигналите и жалбите. 

Когато при извършване на проверки са констатирани нарушения, както на 
екологичното законодателство, така и на законодателството на други държавни органи, РИОСВ 
- Монтана изпраща на съответния компетентен орган информация за направените констатации 
и резултатите от извършената проверка с цел координиране на по-нататъшните действия или 
предприемане на действия по компетентност от други контролни органи. 
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4.5. Процедури за преглед/актуализация на плана 
В хода на изпълнение на Плана за контролната дейност за 2017 г. своевременно се 

вписват всички извършени проверки и резултатите от тях (дадени и изпълнени предписания, 
административнонаказателни мерки и др.) в създадена таблица – регистър на констативните 
протоколи, издавани от експертите в РИОСВ- Монтана в изпълнение на техните контролни 
функции, както и в таблица – контрол на предписанията и в дневника за издаваните 
предписания.  

Прегледът на този план се осъществява всеки месец, заедно с изготвянето на месечните 
отчети за оперативната и контролната дейност на РИОСВ – Монтана, съгласно изискванията на 
чл. 7, т. 11 от Правилника за устройството и дейността на регионалните инспекции по околната 
среда и водите. 

При констатирано забавяне или неизпълнение на плана поради обективни и субективни 
причини (снеговалежи, продължителни дъждове, голям брой извънредни проверки и др.) се 
предприемат мерки за преодоляване на изоставането чрез сгъстяване на графика и увеличаване 
на натовареността на експертите в съответното направление. 

Освен това изпълнението на утвърдения годишен план се контролира чрез докладите за 
проверки, седмичните оперативки и утвърдената от директора процедура за реда и начина за 
извършване на контролната дейност от експертите на РИОСВ- Монтана. Доклади от 
извършените комплексни проверки и предприетите административно-наказателни мерки се 
публикуват регулярно на интернет страницата на РИОСВ – Монтана. 

Планираните за контрол обекти през 2017 г. по компоненти и фактори на околната среда: 
1. По Закона за опазване на околната среда – 99 обекта, с планирани 102 броя проверки, 
както следва: 
- Екологична оценка и оценка въдействието върху околната среда – 83 обекта – 83 проверки; 
- С издадени комплексни разрешителни - 11 бр. обекта с планирани  13 проверки; 
- Обекти с разрешителни по чл. 103, ал. 1 и ал. 2 (и одобрени ДППГА и ДБ)– 5 бр. обекта с 
планирани 6 бр. проверки; 
 
2. По ЗЧАВ на 78 обекта са планирани 88 проверки, с включени 13 броя проверки по 
изпълнение на условията в издадени КР.  Броят на проверките е по-голям поради съвпадението 
на 5 бр. обекти, на които ще се извършат контролни измервания за шум в  околната среда. 
Същите са както  следва: 
- Големи горивни инсталации. Контрол на ГГИ по по Наредбата за норми за допустими 
емисии на серен диоксид, азотни оксиди и прах, изпускани в атмосферата от големи горивни 
инсталации (обн., ДВ, бр. 2/2013 г., доп., бр. 76/2013 г.) – 0 обекти, 0 проверки; 
- Вещества, които нарушават озоновия слой (ВНОС). Контрол на ВНОС по чл. 17 на Закон 
за чистотата на атмосферния въздух и по  Наредба за установяване на мерки по прилагане на 
Регламент (ЕО) № 1005/2009 относно веществата, които нарушават озоновия слой - 2 бр. 
обекта. Планирани са 2 проверки; 
- Флуорсъдържащи парникови газове (ФПГ). Контрол на ФПГ по чл. 17 на Закон за 
чистотата на атмосферния въздух и на Регламент (ЕС) №517/2014 за флуорсъдържащи 
парникови газове - 17 обекта с планирани 17 проверки; 
- Летливи органични съединения (ЛОС). Контрол на НДЕ за ЛОС по Наредба № 7 от 
21.10.2003 г. за норми за допустими емисии на летливи органични съединения, изпускани в 
околната среда, главно в атмосферния въздух в резултат на употребата на разтворители в 
определени инсталации - 8 обекта с планирани 8 проверки; 
- Летливи органични съединения.  Контрол на ЛОС по Наредба за ограничаване емисиите на 
летливи органични съединения при употребата на органични разтворители в определени бои, 
лакове и авторепаратурни продукти - 5 обекта с планирани 5 броя проверки.  
- Бензиностанции и терминали. Контрол на ЛОС по Наредба № 16 от 12 август 1999 г. за 
ограничаване емисиите на летливи органични съединения при съхранение, товарене или 
разтоварване и превоз на бензини - 18 обекта. Планирани са 18 проверки; 
- Контрол на обекти в обхвата на Наредба № 1 от 2005 г. за норми за допустими емисии на 
вредни вещества, изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници 
на емисии  - 25 обекта. Планирани са 25 проверки; 
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3. Наредба № 6 от 26.06.2006 г. за показателите за шум в околната среда, отчитащи 
степента на дискомфорт през различните части на денонощието, граничните стойности на 
показателите за шум в околната среда, методите за оценка на стойностите на 
показателите за шум и на вредните ефекти от шума върху здравето на населението – 6 
обекта с 6 броя проверки (със заложено измерване). По фактор „шум“ ще се извършат и 13 броя 
проверки при извършване на същите по изпълнение на условията в издадени КР. Общият брой 
проверки е 19 броя. 
 
4. По Закона за ограничаване изменението на климата (ЗОИК) - обекти с разрешителни за 
емисии на парникови газове (РЕПГ) по чл. 31 – 2 бр. обекта с планирани 2 бр. проверки. 
 
5. По Закона за водите 65 бр. обекта с планирани 95 броя проверки. С участието в 13 броя 

проверки по условия в издадено КР – общия брой проверки е 108 броя; 
 
 
6. ЗЗВВХВС 71 броя обекта с планирани 72 броя проверки както следва: 
- Регламент 1907/2006 - REACH – 71 броя планирани проверки 
- Регламент 1272/2008 – CLP - 9 броя планирани проверки; 
- Регламент 648/2004 – детергенти - 10 брой планирани проверки; 
- Регламент 649/2012 PIC - 0 броя планирани проверки; 
- Регламент 850/2004 – POPs - 10 броя планирани проверки; 
- Регламент 1102/ 2008  - живак - 0 брой планирани проверки; 
- Наредба за съхранение на опасни вещества и смеси - 71 броя планирани проверки; 
 При извършване на проверки на обектите при една проверка ще се проверяваj 
изискванията по един или повече регламенти, съвместно с проверка по изискванията на 
Наредбата за съхранение на опасни вещества и смеси. 

7 обекта са планирани за самостоятелна проверка, 12 обекта са с Комплексно 
разрешително, а останалите 52 обекта ще се проверяват по повече от един компонент или 
фактор на околната среда (комплексна проверка). Общия брой включва проверките, 13 броя по 
условията в КР. 
  
7. По ЗУО общо 194 броя обекта, с планирани 195 броя проверки с  включени проверките 
по условията в КР; 

В планираните проверки за контрол през 2017 г., при извършване на една 
проверка, ще се проверяват едновременно изискванията на ЗУО – разрешителен и 
регистрационен режим, както и по 2 и повече наредби, съгласно Справка 4.4. 

Общинските администрации ще бъдат проверявани за изпълнение на 
задълженията на  кметовете по изискванията на ЗУО. 
 
По съответните наредби са планирани проверки както следва: 
- ЗУО - Разрешителен режим - планирани 39 броя проверки. 
- ЗУО - Регистрационен режим – планирани 58 броя проверки.  
- Контрол на лица регистрирани като търговци и/или брокери – планирани 2 броя проверки. 
- Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки, вкл. продуктови такси – планирани 47 
броя проверки.  
- Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства - планирани 20 броя 
проверки. 
- Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори - 
планирани 31 броя проверки. 
- Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти - планирани 48 броя 
проверки. 
- Наредба за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване - планирани 37 
броя проверки. 
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- Наредба за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо 
ПХБ, маркирането и почистването му, както и за третиране и транспортиране на отпадъци, 
съдържащи ПХБ – не са планирани проверки;  
- Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствените и на 
опасните отпадъци, приета с ПМС № 53 - планирани 91 броя проверки. 
-  Наредба №1 от 2014 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за 
дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри - планирани 122 
броя проверки. 
- Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми - планирани 36 броя 
проверки. 
- Наредба за третиране на биоотпадъците - планирани 2 броя проверки. 
- Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни 
води чрез употребата им в земеделието - планирани 3 броя проверки. 
- Наредба №2 за класификация на отпадъците – не са планирани проверки; 
- Наредба № 4 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на 
инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци - планирани 1 брой 
проверки. 
- Наредба № 1 за изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъци на 
територията на лечебните и здравните заведения – планирани 7 броя проверки. 
 
8. По Закона за защитените територии –  за 2017 г. са планирани 20 проверки за 18 обекта; 
9. По Закона за биологичното разнообразие – за 84 обекта са планирани 75 проверки, 
както следва: 
- Глава ІІ, Раздел ІІ „ Защитени зони”: за 20 бр. обекти са планирани 11 проверки; 
- Глава V “Опазване на вековни и забележителни дървета” – за 21 бр. обекта (населени места), 
са планирани 21 бр. проверки, включващи проверки на 50 обявени защитени дървета, на 2 бр. 
вековни дървета в процедура за обявяване, както и на предложени за проучване за обявяване на 
ВД в с. Замфирово (неуточнен брой); 
- Глава VІІІ, Раздел ІІІ “Опазване на растителни и животински видове извън естествената им 
среда” – 16 бр. обекта с планирани 16 проверки (зоомагазини и цветарски магазини); 
- Наредба № 1/2006 за условията и реда за лицензиране на зоологическите градини: 0 обекта с 
планирани 0 проверки; 
- Наредба № 6 от 23.10.2003 г. за минималните изисквания и условия за отглеждане на 
животни в зоологически градини и центрове за отглеждане и размножаване на защитени 
видове живот: 0 обекта с планирани 0 проверки; 
-  по Наредба №4 към Закона за биологичното разнообразие - участие в комплексна проверка в 
гр. Лом на ферма за отглеждане на змиорки на „Фиш Фарм БГ ЕАД – София – 1 проверка 
- Глава ІІІ,  Раздел ІІІ – „Регулирано ползване на растителни и животински видове”: 20 обекта 
с планирани 20 проверки (пунктове за изкупуване на градински и лозов охлюв); 
- Глава ІV, Раздел ІV „Регистрация”: 
- на основание чл. 90 от ЗБР – 3 обекта с планирани 3 проверки; 
- на основание чл. 96 от ЗБР –  не са планирани проверки; 
- Глава ІІІ,  Раздел ІІ, от ЗБР – защитени растителни и животински видове: 
- на основание чл. 37 от ЗБР – 3 обекта с планирани 3 проверки; 
10. По закона за лечебните растения: 35 обекта с планирани 35 бр. проверки, както 
следва: 
- Наредба № 2/2004 г. за правилата и изискванията за събиране на билки и генетичен 
материал от лечебни растения – от общо 31 бр. институции са планирани 9 проверки; 
- Наредба № 5 за изискванията, на които трябва да отговарят БЗП и складове за билки. От 
общо 113 бр. БЗП, са заложени 26 обекта с планирани 26 проверки; 
11. По закона за почвите 98 обекта с планирани 99 проверки както следва: 
- Закона за почвите – 85 обекта с планирани 86 проверки; 
- Наредба № 4 за мониторинг на почвите –  0 обекта, с планирани 0 проверки; 
(към момента не е съгласуван и одобрен плана за почвен мониторинг през 2017 г.) В общия 
брой проверки са включени и 13 броя  проверки по условия в издадени КР. 
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12. По ЗОПОЕЩ - 51 обекта с планирани 51 проверки; 
 
13. По ЗГМО – 1 обект с планирани 1 бр. проверки (вземане на две проби с представител 
на ИАОС по утвърден график); 
 

На 115 броя обекта (без издадени КР), подлежащи на контрол по повече от един 
компонент/фактор на ОС ще бъдат извършени комплексни проверки. 
 

Таблица в Excel – Регистър на обектите, които се контролират от РИОСВ – Монтана, 
контролът е структуриран по закони и наредби със знак «Х».  

На обектите, които ще бъдат проверени през 2016 г., с цифра „1, 2, 3…..” са отбелязани 
броя на планираните проверки по  съответните закони и наредби, като при извършване на една 
проверка, ще се проверява изпълнението изискванията на 1 и/или повече наредби и регламенти.    
 
 
 

ОБОСНОВКА, ОТНОСНО ПЛАНИРАНИТЕ ПРОВЕРКИ 
НА РИОСВ, гр. Монтана през 2017 г. 

  
От общо 1260 броя обекти в област Видин и област Монтана,посочени в таблицата за 

всички обекти, през 2017 г. на контрол подлежат 516 броя обекти – съответно 401 броя по един 
компонент,  115 броя по 2, и повече компоненти и фактори на околната среда (комплексни 
проверки) и 11 оператора с издадени комплексни разрешителни.  

Останалите обекти  не са предвидени за контрол  през 2017 година поради следния факт. 
След направен анализ за оценка на риска, същите са оценени като нискорискови  и/или е 
установено при предходни проверки, че са приведени  в съответствие с екологичното 
законодателството (не са констатирани нарушения, подлежат на контрол през предходните поне 
2 години съгласно специализираните закони – ЗУО, ЗЧАВ, ЗЗВВХВС и поднормативната 
уредба), както и поради факта, че временно или постоянно крайно са ограничили и/или 
прекратили предмета на дейността си. 

На контрол през 2017 г. подлежат още: 
1. Билкозаготвителни пунктове – 26 бр. проверки на 26 бр. БЗП, включени в 

таблицата – регистър на всички обекти – 113 бр.:  
ОБЩИНА МОНТАНА – 13 бр., планирани са 5 бр. проверки; 
ОБЩИНА БЕРКОВИЦА – 16 бр., планирани 7 бр. проверки; 
ОБЩИНА БОЙЧИНОВЦИ –7 бр., не са планирани проверки; 
ОБЩИНА БРУСАРЦИ – 5 бр., не са планирани проверки; 
ОБЩИНА ВЪЛЧЕДРЪМ – 9 бр., не са планирани проверки; 
ОБЩИНА ВЪРШЕЦ – 8 бр., планирани 4 бр. проверки; 
ОБЩИНА ГЕОРГИ ДАМЯНОВО – 5 бр., не са планирани проверки; 
ОБЩИНА МЕДКОВЕЦ – 1 бр., не са  планирана проверки; 
ОБЩИНА ЧИПРОВЦИ – 2 бр., не са планирани проверки;  
ОБЩИНА ЯКИМОВО –4 бр.; планирани са 3 проверки; 
ОБЩИНА ЛОМ – 6 бр., не са планирани проверки;  
ОБЩИНА ВИДИН – 7 бр., не са планирани проверки;  
ОБЩИНА БЕЛОГРАДЧИК – 1 бр., планирани са 1 бр.проверка;  
ОБЩИНА БРЕГОВО – 2 бр., не са планирани проверки;  
ОБЩИНА ГРАМАДА – 2 бр., планирани 2 бр.проверки; 
ОБЩИНА ДИМОВО – 12 бр., планирани 4 бр. проверки;   
ОБЩИНА КУЛА – 1 бр., не са планирани проверки; 
ОБЩИНА МАКРЕШ –1 бр., не са планирани проверки;  
ОБЩИНА РУЖИНЦИ – 6 бр., не са планирани проверки;  
ОБЩИНА ЧУПРЕНЕ – 5 бр., не са планирани проверки; 
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През 2017 г. са планирани 9 бр. проверки на 9 бр. институции, от които на 7 бр. 
проверки на общински администрации (Грамада, Белоградчик, Димово, Вършец, 
Берковица, Монтана, Якимово) и на 2 бр. Държавни горски стопанства (2 броя – 
Берковица, Белоградчик); 

2. Защитени територии – от общо  38 бр. ЗТ, за 2017 г. са планирани 20 бр. проверки 
на 18 бр. ЗТ, включени в таблицата на всички обекти, от които Резервати – 2 бр. 
Поддържани резервати (1 бр),  Защитени местности (21 бр.), природни забележителности 
(13 бр.).  

3. Вековни или забележителни дървета – на контролираната от РИОСВ – Монтана 
територия са обявени общо 176 бр. вековни/забележителни, от които 122 бр. в 34 населени 
места в обл. Монтана и 54 бр. в 23 населени места в обл. Видин. През 2017  г. са заложени 21 
проверки в 21 населени места, съответно 12 бр. обекта (с 29 бр. ВД) в обл. Монтана и 9 бр. 
обекти (с 23 бр. ВД) в обл. Видин, т.е .включващи общо 52 бр. обявени дървета и проучване 
на предложени за обявяване ВД 

4. Изпълнение на мониторингови програми – средно-зимно преброяване на 
водолюбиви и водоплаващи птици, включващо язовир „Огоста” и река Дунав от с. Връв, общ. 
Брегово, обл. Видин до с. Долни Цибър, общ. Вълчедръм, обл. Монтана. Средно-зимното 
преброяване е включено като мониторингова дейност по Националната система за мониторинг 
на биологичното разнообразие (НСМБР). 
 5. Защитени зони в обл. Видин и обл. Монтана – от общо 38 бр. защитени зони, са 
планирани 11 бр. проверки за 20 обекта, от които 3 бр. защитени зони по Директивата за 
опазване на дивите птици и 17 бр. защитени зони по Директивата за опазване на 
природните местообитания и на дивата флора и фауна.  
 

Приоритетни за проверка ще бъдат обектите с комплексни разрешителни - 11 броя, 
обектите с разрешителни по чл. 103,  ал 2 от ЗООС (класифицирани като предприятия / 
съоръжения с висок рисков потенциал) – 5 броя (като за 1 обект са планирани 2 бр. 
проверки) и  обектите определени за комплексни проверки  - 115 броя.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: ТАБЛИЧНА ЧАСТ (ТАБЛИЦИ ФОРМАТ EXCEL) 


